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CILJ | OPSEG

Posljednjih je godina globalizacija trziSta u sklopu prehrambene industrije znatno utjecala kako
na zdravstvenu ispravnost hrane tako i na zdravlje zivotinja.
U Italiji se metode i organizacija kontrole mijenjaju iz korijena. Zdravstvena i higijenska kontrola
hrane mijenja svoj oblik u odnosu na situaciju kakva je postojala sve do sredine 90-tih. Tako se
kontrole viSe ne vrSe iskljuCivo na proizvodima, ve¢ se odvijaju tijekom cjelokupnog
proizvodnog procesa "od farme do stola", ukljuCujuci i druge sektore, a jamstva koje pruzaju
proizvodaci nisu jedini, ali su svakako neophodni dijelovi sustava zdravstvene ispravnosti
hrane.

Nekoc¢ se paznja posvecivala proizvodu. Sada se, medutim, usmjerava na proces i na sustav
organizacije Cime se proSiruje pojam prehrambene djelatnosti, a time i odgovornost
proizvodaca prehrambenih proizvoda glede primarnih proizvoda, uklju€ujuci i proizvode
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dobivene biljnom i stoCarskom proizvodnjom, lovom i ribolovom (Uredba EZ 852/2004).
Uzimajuéi u obzir da su prvi korak u jamcenju zdravstvene ispravnosti hrane zastita i zdravlje
Zivotinja, jasno je da su odnosi izmedu zivotinja, ljudi i okoliSa, u njihovom Sirem znacenju,
Cimbenici rizika usko povezanih sa zdravstvenom ispravnosti hrane.

UCinkovita politika zdravstvene ispravnosti hrane mora uzimati u obzir prirodu medusobnih
odnosa koji postoje u proizvodnji prehrambenih proizvoda i zahtjeva ocjenu i nadzor tih rizika
koji mogu djelovati na zdravlje potroSaca, a koji proistjeCu iz sirovina, prakse uzgoja stoke i
obrade hrane. Ti €¢imbenici stoga zahtijevaju sveobuhvatan i integriran pristup.

Sadasnji europski regulatorni okvir predvida sluzbene kontrole prehrambenog lanca od
primarnih proizvoda pa sve do konacnih proizvoda namijenjenih potroSnji, primjenom, izmedu
ostalog, kontrolne radnje koja sadrzi sustavni pristup usmjeren na ocjenjivanje cjelokupnog
proizvodnog procesa u svim poduzecima u prehrambenom sektoru.

Uslijed opetovanih kriza (GSE, dioksin, pti¢ja gripa, itd.) koje su razotkrile nedostatke regulative
Zajednice o hrani, 1999. godine se Europsko vijeCe sastalo u Helsinkiju s ciljem zastite Zivota i
zdravlja gradana i dopustanja slobodnog kretanja hrane i krmiva unutar Zajednice. Kako bi
ostvarili ove ciljeve, pravila i procedure kontrole u potpunosti su izmijenjene.

Uredbu 178/02 upotpunili su tzv. “prehrambeno-higijensko propisi”’, odnosno sljedec¢e uredbe
koje su stupile na snagu 1. sijeCnja 2006.:

e Uredba (EZ) br. 852/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o higijeni prehrambenih
proizvoda;

e Uredba (EZ) br. 853/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. kojom se
utvrduju posebna higijenska pravila za namirnice zivotinjskog podrijetla;

e Uredba (EZ) br. 854/2004 Europskog parlamenta i VijeCa od 29. travnja 2004. kojom se
utvrduju posebna pravila za organizaciju sluzbenih kontrola proizvoda Zivotinjskog
podrijetla namijenjenih ljudskoj potrosniji;

e Uredba (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i VijeCa od 29. travnja 2004. o
sluzbenim kontrolama koje se vrSe radi provjere postivanja zakona o hrani za Zivotinje i
ljude te u cilju zastite zdravlja Zivotinja i njihove zastite;

e Uredba (EZ) br. 183/05 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. sijeCnja 2005. kojom se
utvrduju zahtjevi za higijenu krmiva.

Gore navedene uredbe i njihove izmjene i dopune kao i integracije bave se higijenom i
sigurnoScu hrane horizontalno, kroz zakonodavstvo i zakonske odredbe koje su primjenjive na
sve prehrambene proizvode.

Prethodne direktive Zajednice bavile su se prehrambenih proizvodima zivotinjskog podrijetla
vertikalno, bile su raspodijeljene prema proizvodnim sektorima (meso i mesni proizvodi —
mlijeko i mlijeCni proizvodi — riblji proizvodi i mekusci - jaja, proizvodi od jaja, med i ostali
prehrambeni proizvodi zivotinjskog podrijetla) ukinuti su direktivom 2004/41/EZ.

Uredbe su izravno primjenjive i nadvladavaju proturjeCne nacionalne norme. Principi na kojima
se temelje odredbe gore navedenih uredbi su sljedeci:

e odgovornost za prehrambene proizvode je na proizvodacima;

e proizvodacCi hrane moraju provoditi i dokumentirati procedure i kontrole koje su usvojene
radi provjere zdravstvene ispravnosti viastitih proizvoda;

e zdravstvene ustanove moraju provoditi provjeru procedura samokontrole proizvodaca;

e samokontrola i sluzbene kontrolne radnje moraju se temeljiti na analizi fizikalnih,
kemijskih ili bioloSkih opasnosti, kao i ocjeni rizika za pojedinu identificiranu opasnost;

e proizvodaci moraju zajamciti povratna sljedivost prehrambenih proizvoda;
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e proizvodaCi moraju zadrzati, povuci ili opozvati proizvode koji izlaze iz proizvodnih
prostora kada je identificirana opasnost za zdravlje potroSaca;

e zdravstvene ustanove moraju poduzeti mjere pracenja i zadrzavanja za prakti¢no sve
Stetne proizvode kada to ne ucine proizvodadi.

Ove smijernice utvrduju principe i zahtjeve za uvoz Zzivotinja i proizvoda zivotinjskog podrijetla
radi upucivanja zemalja izvoznica na karakteristike koje moraju zadovoljiti kako bi se dosljedno
uskladile s normama Zajednice.

Ove smijernice primjenjive su na svakom koraku poljoprivredno-prehrambenog lanca, pocevsi
od uzgoja pa sve do stavljanja na trziSte prehrambenih proizvoda zivotinjskog podrijetla.

1. PODRUCJE PRIMJENE

Ovaj dokument sastavljen je u okviru projekta pod nazivom “ADRIA-FOOD QUALITY /
PROMOCIJA MEBDUJADRANSKOG PROSTORA KAO PODRUCJA ZA PROIZVODNJU VOCA,
POVRCA | STOKE VISOKE KVALITETE” s ciliem da se drzavama kao $to su Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Albanija, Srbija i Crna Gora pruze sve potrebne informacije o obradi zivotinja i
proizvoda zivotinjskog podrijetla.

2. DEFINICIJE

e "hrana" (ili "prehrambeni proizvod", ili "namirnica"): hrana je svaka tvar ili proizvod
preraden, djelomic¢no preraden ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se moze
oCekivati da Ce ga ljudi konzumirati.

e Ovaj pojam ukljuCuje i pica, zvakace gume i svaku tvar ukljuCujuci i vodu koja se namjerno
ugraduje u hranu tijekom njezine proizvodnje, pripreme ili obrade. Pojam ukljucCuje i vodu
kada zahtjevi kvalitete moraju biti u skladu s odredbama utvrdenim u Cl. 6. Uredbe
98/83/EZ, i predvidenim zahtjevima Uredbe 80/778/EEZ i 98/83/EZ.

Pojam ne ukljucuje:

a) hranu za Zivotinje;

b) Zive zZivotinje, osim ako su pripremljene za stavljanje u promet radi prehrane ljudi;

c) biljke prije Zetve, berbe ili pobiranja plodova;

d) medicinske proizvode iz Uredbe 65/65/EEZ (21) i 92/73/EEZ (22) Vijeca;

e) kozmetiCke proizvode iz Uredbe 76/768/EEZ Vijeca (23);

f) duhan i duhanske proizvode iz Uredbe 89/622/EEZ VijecCa (24);

g) opojne droge ili psihotropne tvari unutar znacenja iz jedinstvene konvencije Ujedinjenih
naroda o opojnim drogama iz 1961. i konvencije Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima
iz 1971.;

h) zaostatke i kontaminante.

e "propisi o hrani": zakoni, propisi i upravne odredbe koji se odnose na prehrambene
proizvode opcenito, osobito na zdravstvenu ispravnost hrane, kako unutar Zajednice tako i
na nacionalnoj razini; sve faze proizvodnje, prerade i distribucije prehrambenih proizvoda
kao i krmivo namijenjeno za proizvodnju hrane ili prehranu stoke kada je ukljuceno;

e "poslovanje s hranom svako javno ili privatno tijelo, neprofitno ili profitno, koje vrsi neku od
aktivnosti vezanu za bilo koju fazu proizvodnje, prerade ili distribucije prehrambenih
proizvoda;

e "Subjekt u poslovanju s hranom" (SPH): fizicka ili pravha osoba odgovorna da osigura
nesmetanu provedbu odredbi propisa o hrani u poslovanju s hranom kojim upravlja;
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"hrana za zivotinje" (ili "krmivo"): svaka tvar ili proizvod, ukljuCuju¢i i dodatke hrani za
Zivotinje, preraden, djelomicno preraden ili nepreraden, a namijenjen je za prehranu
Zivotinja ingestijom;

"subjekt u industriji krmiva": je fiziCka ili pravna osoba, registrirana za obavljanje odredenih
djelatnosti vezanih uz poslovanje s hranom za zivotinje, odgovorna da osigura nesmetanu
provedbu odredbi propisa o hrani unutar tvornice krmiva kojom upravlja;

"stavljanje na trziSte": drzanje proizvoda za prehranu ljudi i Zivotinja u svrhu prodaje,
ukljuCujuci i ponudu za prodaju ili drugi oblik prijenosa, bez obzira na to je li besplatan ili
nije, kao i sama prodaja, distribucija ili drugi oblici prijenosa u uzem smislu istoga;

"rizik": funkcija vjerojatnosti i tezine Stetnog djelovanja na zdravlje koja se nastavlja na
postojanje opasnosti;

"analiza rizika": proces koji se sastoji od tri medusobno povezane komponente: procjene
rizika, upravljanja rizikom i obavjestavanja o riziku;

"procjena rizika": znanstveno utemeljen proces koji se sastoji od Cetiri koraka: identifikacije
opasnosti, karakterizacije opasnosti, procjene izlozenosti opasnosti i karakterizacije rizika;
"upravljanje rizikom": proces koji se razlikuje od procjene rizika, a kojim se usporeduju
mogucnosti intervencije u suradnji sa zainteresiranim stranama, uzimajuci u obzir procjenu
rizika i druge relevantne Cimbenike, a ako je potrebno i proces odabiranja odgovarajucih
preventivnih i kontrolnih mjera;

"obavjeSc¢ivanje o riziku": je interaktivna razmjena informacija i misljenja tijekom cijeloga
procesa analize rizika, a u vezi s opasnostima i rizicima, s rizikom povezanim ¢imbenicima i
predodzbama o riziku, izmedu subjekata koji su zaduzeni za upravljanje rizicima, potroSaca,
proizvodacCa hrane i hrane za zivotinje, akademske zajednice i drugih zainteresiranih strana,
ukljuCujuci objasSnjenje nalaza pri procjeni rizika, te osnove za donoSenje odluka pri
upravljanju rizikom;

"opasnost" ili "opasni element": svako biolosko, kemijsko ili fizikalno sredstvo sadrzano u ili
stanje hrane i hrane za Zivotinje s mogu¢nos$c¢u da Stetno djeluje na zdravlje ljudi;
"sljedivost": mogucnost ulazenja u trag i pracenja hrane, hrane za Zivotinje, Zivotinje koja
proizvodi hranu, odnosno sluzi za proizvodnju hrane, sirovine ili tvari koja je namijenjena
ugradivanju ili se oCekuje da ¢e biti ugradena u hranu ili hranu za Zivotinje, kroz sve faze
proizvodnje, prerade i distribucije;

"faza proizvodnje, prerade, obrade i distribucije": bilo koja faza, ukljuCujuci uvoz, pocevsi od
primarne proizvodnje sve do skladistenja, prijevoza, prodaje ili opskrbe krajnjeg potroSaca, i
gdje je to u vezi, uvoz, proizvodnju, izradu, obradbu, skladistenje, prijevoz, distribuciju,
prodaju hrane za zZivotinje te opskrbu hranom za Zivotinje;

"primarna proizvodnja": sve faze proizvodnje ili uzgoja primarnih proizvoda, ukljuCujuci
Zetvu i pobiranje plodova, muznju i uzgoj zivotinja prije klanja, lov i ribolov, te sakupljanje
samoniklih proizvoda;

"krajnji potrosac": krajnji konzument hrane koji ne koristi istu za upravljanje ili djelovanje
poslovanja s hranom.

"higijena hrane", u daljnjem tekstu "higijena": mjere i uvjeti potrebni za kontrolu rizika i
osiguranje prikladnosti hrane za ljudsku prehranu u skladu s njezinom namjenom;

"primarni proizvodi": proizvodi primarne proizvodnje, uklju€ujuci bilinogojstvo, stoCarstvo, lov
i ribolov.

"objekt": svaka jedinica subjekta u poslovanju s hranom;

"nadlezno tijelo": srediSnje tijelo drzave Clanice odgovorno da osigura provedbu odredbi
predvidenih ovom uredbom, ili bilo koje tijelo kojemu je takvo srediSnje tijelo prenijelo
ovlasti; ovaj pojam ukljuCuje i odgovarajuce tijelo tre¢e zemlje gdje je to prikladno;
"pakiranje": je stavljanje hrane u omot ili spremnik koji je u neposrednom dodiru s hranom, a
ukljuCuje i sam omot ili spremnik;
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"ambalaza": stavljanje jednog ili viSe komada zapakirane hrane u drugi spremnik, a
uklju€uje i sam spremnik;

"prerada": svako djelovanje koje bitho mijenja pocCetni proizvod, uklju€ujuci zagrijavanje,
dimljenje, soljenje, dozrijevanje, suSenje, mariniranje, ekstrahiranje, presanje ili kombinacija
ovih procesa;

"nepreradeni proizvodi": hrana koja nije bila podvrgnuta preradi, ukljuCujuéi proizvode koji
su podijeljeni, razdvojeni, odrezani, razrezani na kriSke, ocCiS¢eni od kostiju, mljeveni,
oguljeni, mljeveni, isjeckani, oCiS¢eni, narezani, oljusteni, samljeveni, rashladeni, zamrznuti,
duboko zamrznuti ili odmrznuti;

"preradeni proizvodi": proizvodi dobiveni preradom nepreradenih proizvoda. Navedeni
proizvodi mogu sadrzavati sastojke koji su potrebni za njihovu proizvodnju ili koji im daju
posebne znacajke.

"meso": svi jestivi dijelovi zivotinja navedenih u toCkama 1.2 do 1.8, ukljuCujuci krv;

"domaci papkari i kopitari": meso domaceg goveda (ukljuCujuci vrste Bubalus i bizone),
svinja, ovaca i koza te domacih kopitara;

"perad": meso ptica iz uzgoja, ukljuCujuci ptice koje se ne smatraju domacim Zivotinjama, ali
koje se uzgajaju kao domace zivotinje, izuzimajuci ptice bezgrebenke;

"lagomorfi": meso kunica, zeCeva i glodavaca;

"trup": tijelo zivotinje nakon klanja i obrade;

"svjeZze meso": meso koje nije bilo podvrgnuto nikakvom drugom postupku konzerviranja
osim hladenja, zamrzavanja ili brzog zamrzavanja, ukljuCujuc¢i vakuumski pakirano meso i
meso pakirano u kontroliranoj atmosferi;

"mesni pripravci": svjeze meso, ukljuuju¢i meso usitnjeno na komadice, kojemu su dodani
prehrambeni proizvodi, zacini ili dodaci ili koje je bilo podvrgnuto postupcima nedovoljnima
za promjenu unutarnje strukture misiénih vlakana mesa niti uniStavaju znacajke svjezeg
mesa;

"klaonica": objekt u kojemu se obavlja klanje i klaoniCka obrada Zivotinja Cije je meso
namijenjeno prehrani ljudi;

"objekt za rasijecanje mesa": objekt u kojemu se obavlja otkostavanje i/ili rasijecanje mesa;
"oznaka zdravstvene ispravnosti": oznaka koja, kada se primjenjuje, oznaCava da su
obavljene sluzbene kontrole u skladu s ovom uredbom.

"proizvodi od mesa": preradeni proizvodi koji nastaju preradom mesa ili daljnjom preradom
tako preradenih proizvoda, tako da je na povrSini reza vidljivo da proizvod nema viSe
znacCajke svjezeg mesa.

OBRAZAC ZA IZRADU PRIRUCNIKA ZA SAMOKONTROLU POSLOVANJA

Kako bi dobili proizvod koji je u skladu s odredbama “propisa o hrani”, subjekt u poslovanju s
hranom (SPH) mora izraditi prirucnike za dobru higijensku praksu.

.. Sustav samokontrole mora biti “specifican” za pojedine objekte te stoga treba izbjegavati

usvajanje i primjenu “gotovih prirucnika” prilagodenih ili namijenjenih za drugacije poslovne

aktivnosti ....... )

Opcenito, priru¢nik za samokontrolu treba sadrzavati sljedece podatke:

ok whN =

opis poduzecéa

praksa ili ciljevi kojima se postize politika higijene objekta

izobrazba i struktura skupine za samokontrolu

jasan opis razdjele zadaca unutar skupine, odgovarajuce ovlasti i odgovornosti
ciljevi sustava analize opasnosti i kriti€nih kontrolnih toCaka (HACCP-a)

opis proizvoda i njegove (njihove) namjene
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7. skica objekta ukljuCujuci sve potrebne oznake koje omogucavaju pracenje toka proizvodnje

8. dijagram(i) toka s odgovaraju¢om kontrolom tijekom proizvodnje

9. odjel gdje su utvrdene i dokumentirane opasnosti (u pravilu uklju¢eno u postojeéi plan
HACCP-a)

10. sedam nacela HACCP sustava

11. raspored za odjele koji su uvjetni: raspored cCiS¢enja, dokument uspostavljanja dobre
proizvodacke prakse), suzbijanje StetoCina itd.

12. plan obuke osoblja

13. tablicu sljedivosti poduzeca (i sljedivosti oznake zdravstvene ispravnosti)

4. SLJEDIVOST | POVRATNA SLJEDIVOST

-

Primjenom uredbe EZ 178/02 zakonodavac je ukazao da subjekti u poslovanju s hranom
moraju biti pravno odgovorni za zdravstvenu ispravnost hrane iz vlastite proizvodnje. Kako bi
se zajamcCila zdravstvenu ispravnost hrane potrebno je razmotriti razliCite aspekte lanca
proizvodnje hrane kao jedinstveni proces koji zapocinje primarnom proizvodnjom te se kroz
proizvodnju namirnica proteZze do prodaje namirnica potroSaCima. Svaka karika proizvodnog
lanca moze potencijalno utjecati na zdravstvenu ispravnost hrane.

Sljedivost lanca je kljuCna sastavnica zdravstvene ispravnosti hrane.

Sukladno odredbama koje predvida Uredba 178/02, svaki pojedini subjekt u poslovanju s
hranom mora biti u stanju utvrditi svoje klijente i dobavljaCe te za njih prirediti sustave i
procedure koji omogucavaju identifikaciju proizvoda tako da je olakSano njegovo povilacenje s
trziSta u slu€aju rizika za zdravlje potroSaca. Neophodno je stoga da subjekt u poslovanju s
hranom bude upoznat sa znaCenjima sljedecih pojmova:

Sljedivost: podrazumijeva mogucnost pracenja hrane, tj. identifikaciju njezinog podrijetla,
sastava, sastojaka itd. OznaCava sposobnost organizacije da ostavi “tragove” toka materijala
tijekom proizvodnog procesa,

Povratna sljedivost: podrazumijeva moguc¢nost ulazenja u trag cijeloj namirnici ili njezinim
dijelovima koji su proizvedeni u istim uvjetima (pripadaju istoj Sarzi — skupini jedinica za prodaju
pojedine namirnice koja je proizvedena, izradena ili upakirana u praktic¢ki jednakim uvjetima).
Kada je zdravstveno neispravna namirnica dio Sarze, serije ili poSiljke hrane iste klase ili istog
opisa, pretpostavlja se da je sva hrana u toj Sarzi, seriji ili poSiljci jednako tako zdravstveno
neispravna (Uredba. 178/2002., €l. 14). Na taj se nacin, u slucaju opasnosti, jamci da ta hrana
ili dio iste nece biti konzumirana, ve¢ se moze povuci iz prodajne mreze. Pojam tako
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podrazumijeva sposobnost pracenja povijesti hrane pocevsi od bilo koje faze proizvodnog
lanca.

Uredba EZ 178 iz 2002. ureduje sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane za ljude i
Zivotinje.
Clanak 14. i 15. navode da se zdravstveno neispravna hrana za ljude i Zivotinje ne smije

stavljati na trziSte te da se smatra Stetnom za zdravlje ili neprikladnom za ljudsku ili zivotinjsku
prehranu.

Uredbom se utvrduju sustav sljedivosti, a od subjekata u poslovanju s hranom trazi se da:

e identificiraju i dokumentiraju dobavljaCe sirovina/sastojaka kao i krajnje korisnike njihovih
proizvoda

e stave takve informacije na raspolaganje nadleznim tijelima putem odgovarajucih sustava
i procedura

e pokrenu postupak povlaCenja s trziSta hrane za koju smatraju da nije u skladu s
zahtjevima za zdravstvenu ispravnost hrane

e ucinkovito i toCno obavijeste potroSace kada je neispravna hrana vec¢ dospjela do njih.

Koncept sljedivosti odvija se u dva smjera:

e “Slijediti” podrazumijeva vracanje na trenutno stanje proizvoda, isporuke, pakiranja itd.
Pojam podrazumijeva sposobnost pracenja ‘od izvora do korisnika’ odredene jedinice
proizvoda i/ili Sarze kroz cijeli lanac, tijekom prelaska od jednog poslovnog partnera do
drugog. Pojam podrazumijeva kvalitativnu i kvantitativnu identifikaciju prodajnog artikla u
vremenu i prostoru. Kako bi se to omogucilo, potrebno je stalno uskladivati tok podataka
i trenutni tok roba kako bi se dobili podaci koji se odnose na jedinice s jednim ili visSe
kljuCeva za odredivanje.

e “Ulaziti u trag” podrazumijeva sustavno reproduciranje puta proizvoda, isporuke,
pakiranja itd. ‘od korisnika prema izvoru’. Proizvodima se stalno ulazi u trag kako bi se
provijerila njihova raspolozivost, upravljanje zalihama, logistika itd.

Razlikujemo i Internu sljedivost — koja se odnosi samo na poslovanje, tj. tok podataka zapocinje
s ulaznim proizvodom (od dobavljaca) i zavrSava s izlaznim proizvodom (prema klijentu) — te
LanCanu sljedivost, kada se odnosi na cijeli lanac ili neki njegov dio.

Slijediti i ulaziti u trag hrani podrazumijeva stalno povezivanje stvarnog toka proizvoda s
odgovaraju¢im tokom podataka koji nuzno prati fiziCki tok proizvoda. Stoga je potrebno uvesti
sustav (sustav sljedivosti) koji omogucava sakupljanje podataka o sljedivosti (npr. tip proizvoda,
koliina, naziv i adresa dobavljaca, klasa kvalitete proizvoda, naziv i adresa klijenta itd.). Ti
podaci moraju u svakom trenutku i u svakoj fazi lanca omoguciti pra¢enje podataka o samom
proizvodu ‘prema potroSacu’ (sljedivost) i ‘prema izvoru’ (povratna sljedivost). Sakupljanje i
upravljanje takvim podacima moze se vrSiti ru¢no (na papiru) ili automatski (pomocu
odgovarajuceg softwarea), Sto je sve CeSci slucaj.

Za potrebne sljedivosti temeljna je obveza postivanja procedura koje se temelje na metodi
HACCP, radi upravljanja rizicima koji mogu nastati tijekom proizvodnog proces. Samokontrola,
osim u prehrambenoj industriji, proSiruje se i na primarnu proizvodnju te tako i poljoprivrednici

moraju usvojiti prirucnike za pravilnu higijensku praksu.
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Europski propisi navode da neke posebne proizvodnje mogu imati koristi od “prilagodbe”, bez
zanemarivanja ciljeva zdravstvene ispravnosti hrane i zastite potroSaca.

Drzave clanice mogu usvoijiti nacionalne mjere radi pojednostavljenja zahtjeva samokontrole,
strukture i higijene kako bi:

e omogucile uporabu tradicionalnih metoda proizvodnje (PDO — ZOI zastiCena oznaka
izvornosti)

e uzele u obzir potrebe onih regija koje podlijezu posebnim zemljopisnim ogranicenjima
(PGI - ZOZP - zasticena oznaka zemljopisnog podrijetla)

e pogodovale malim poslovanjima; ove se mjere mogu primjenjivati nakon Sto Komisija i
druge drzave ¢lanice usvoje usuglasenu proceduru.

5. ANALIZA RIZIKA

Princip analize rizika duboko je ukorijenjen u nove europske propise.

Temeljita analiza rizika mora se izvrSiti za sve proizvodne procese i same proizvode kako bi se
prehrambenim proizvodima koji se stavljaju na trziSte pruzilo odgovarajuce jamstvo.

Analiza rizika (AR) igra stratesku ulogu u industrijaliziranim zemljama. Zelite izgraditi cestu uz
Sumu? Najprije morate procijeniti rizik koji nastaje utjecajem tih radova na stanovnistvo koje Zivi
u toj Sumi, kao i na kampere koji ju posjecuju. Zelite postaviti granice ribarenja u oceane?
Najprije morate izvrsiti analizu rizika kako bi izracunali “najve¢u odrzivu proizvodnju” mora.
Kroz procjenu rizika utvrduju se tako i dopusStene razine kemijskih zaostataka u hrani
Zivotinjskog podrijetla, ili dopustene koli€ine kemijskih zaostataka u povrcu, ili razine kemijskih
sastavnica pitke vode, i tako dalje.

Jedan od klju¢nih koncepata HACCP-a jest da je za potrebe zdravstvene ispravnosti hrane
prijeko potrebno eliminirati ili barem sniziti na prihvatljive razine opasnosti koje se mogu
pronaci u proizvodnji neke odredene hrane.

Potrebno je ponuditi odgovarajuce dokaze onima koji kupuju hranu kao i tijelima nadleznim za
inspekciju te hrane.

Posljedicno tome, pod uvjetom da nije uvijek moguce iz proizvodnog procesa u potpunosti
eliminirati sve opasnosti povezane s hranom ili skupinom namirnica, potonji cilj, tj. smanjenje
rizika na prihvatljive razine odnosno, drugim rijeCima, uciniti sve da do njih ne dode, poprima
kljuCnu vaznost. Zatim se javlja drugi koncept tj. mogucnost da se opasnost realizira ili koncept
rizika. Stoga je neizbjezno identificirati odgovarajuce i ucinkovite kriticne kontrolne toCke za
nadziranje pojedinih opasnosti; s druge strane, jedan od bitnih zahtjeva HACCP-a jest da se za
svaku kriticnu kontrolnu toCku identificira kritiCcha granica koji sluzi kao prag izmedu normalnih
uvjeta i odstupanja i koji aktivira nesukladnost. Stoga je potrebno analizu rizika smatrati
logicnim i neizbjeznim razvojem HACCP sustava kojemu, bez analize rizika, nedostaje stvarna i
prakti€na ucCinkovitost (Orriss i Whitehead, 2000).

Daljnji opcCi aspekt koji treba uzeti u obzir jest istovrijednost sustava. Vecina drzava u svijetu
potpisnice su Ugovora o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera (SPS ugovori) i Ugovora o
tehniCkim zaprekama u trgovini Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Unato€ neizbjeznim
razlikama izmedu nacionalnih propisa, drzave potpisnice tih sporazuma moraju prihvatiti
sustave drugih drzava pod uvjetom da drzava izvoznica moze dokazati drzavi uvoznici da
poduzete mjere (koje se razlikuju od mjera koje su na snazi u drzavi uvoznici) svejedno jamce
zadovoljavajuce razine higijene i zdravstvene ispravnosti (pojam “prihvatljive razine” rizika).
Povjerenstvo Codex Alimentariusa je 1997. godine ustanovilo tri temeljna nacela Kkoiji
odgovaraju trima osnovnim definicijama:
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1. Higijena hrane: Svaka praksa koja se odnosi na uvjete i mjere potrebne za osiguravanje
zdravstvene ispravnosti i prikladnosti hrane u svim fazama lanca hrane.
2. Zdravstvena ispravnost hrane: jamstvo da hrana nece Stetno djelovati na potroSaca kada

je pripremljena i konzumirana na nacin prikladan njenoj namjeni.

3. Prikladnost hrane: jamstvo da je hrana prihvatljiva za ljudsku prehranu kada je u skladu
S njezinom namjenom.

Prema definiciji, analiza rizika jest znanstveni postupak koji za cilj ima procijeniti vjerojatnost i
tezinu Stetnih ucinaka (stvarnih ili navodnih) na zdravlje, a mogu nastati uslijed izlozenosti ljudi
opasnostima koje se Sire hranom (tzv. procjena rizika). KoriStenjem podataka dobivenih
procjenom rizika mozemo usporediti razliCite moguce (politiCke, gospodarske, socijalne)
strategije koje treba implementirati kao i odabrati ad hoc kontrolne mogucnosti gdje je to
prikladno (tzv. upravijanje rizikom). Konacno, analiza rizika koristi se za razmjenu informacija i
misljenja izmedu procjenjivaca rizika, upravitelja rizikom i drugih zainteresiranih strana (tzv.
obavjeStavanje o riziku).

PROCJENA RIZIKA
Procjena rizika jest metoda za procjenjivanje moguce opasnosti, naCin i okolnosti u kojima bi
moglo doci do opasnosti te posljedice koje one mogu imati. Podijeljena je u Cetiri uzastopne
faze:
1) Identifikacija opasnosti: “identifikacija bioloskih, kemijskih i fizikalnih agensa
koji mogu Stetno djelovati na ljudsko zdravlje, a koju se mogu pronaci u
odredenoj hrani ili skupini prehrambenih proizvoda”.
2) Procjena izloZenosti: “kvalitativna i/ili kvantitativna procjena vjerojatnosti da
Covjek unese u sebe bioloske, kemijske ili fizikalne agense kroz hranu ili na
neki drugi nacin, gdje je potonje od velike vaznosti”.
3) Karakterizacija opasnosti: “kvalitativna i/ili kvantitativna procjena prirode
Stetnog ucinka na ljudsko zdravlje s obzirom na izloZzenost odredenoj
opasnosti. Za potrebe mikrobioloSke procjene rizika, definira se kao svi
aspekti koji se odnose na patogene mikroorganizme i/ili njihove toksine”.
4) Karakterizacija rizika: statistiCki postupak izraCcuna koji daje kvalitativnu i/ili
kvantitativnu procjenu (uklju€ujuéi i odgovarajucu sumnju) vjerojatnosti i tezine
Stetnog djelovanja na zdravlje, realnog ili potencijalnog, u zadanoj populaciji;
proces se temelji na rezultatima triju prethodnih faza”.

Kada proces proizvodnje/distribucije podrazumijeva, na temelju izvrSene procjene, rizike koje
se smatra prihvatljivima, moguce je uspostaviti novu isporuku sirovine, reviziju samog procesa
proizvodnje/distribucije, smanjenje vremena isporuke (ponovna prilagodba procesa).

S ovog stanovista, ako postoji dovoljan broj podataka i ako su isti tocni, moguce je organizirati
identifikaciju praga prihvatljivosti. .

Za poslovanja s hranom odgovara HACCP-u u pogledu pracenja higijene proizvodnje. jedino
procjenom vjerojatnosti i tezine razliCitih mogucih opasnosti mozemo postaviti realne kriticne
granice i ucinkovito identificirati podru€ja na koja je potrebno usmijeriti preventivne i kontrolne
radnje.

Za nacionalna nadlezna tijela analiza rizika predstavlja sustav odabira za identifikaciju
specificnih zdravstvenih ciljeva koje je potrebno postovati te za vanjsko pracenje pravilnosti
radnji interne samokontrole koju provode pojedina poslovanja s hranom.

U svjetlu ovih novih koncepata analize rizika, treba reci da je od kljuCne vaznosti za sve
subjekte u poslovanju s hranom da u svojim priru¢nicima jasno specificiraju da su preispitali
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svoje aktivnosti pomno uzimajuci u obzir gore navedena nacela, a $to mora biti ilustrirano u
prirucnicima poslovanja za samokontrolu..

6. PRAVILA UZGOJA | ZDRAVLJA

Europska unija utvrdila je minimalne standarde zastite zivotinja na farmama.

Direktiva 98/58/EZ Vije¢a od 20. srpnja 1998. o zastiti zivotinja na farmama odnosi se na
Zivotinje (ukljucujuci i ribe, gmazove i vodozemce) koji se uzgajaju ili drze u svrhu proizvodnje
hrane, vune, koze, krzna ili u druge gospodarske svrhe. Ne odnosi se na Zzivotinje
slobodnozivuce Zivotinje u prirodi, Zivotinje na natjecanjima, izlozbama, kulturnim ili sportskim
dogadajima ili aktivnhostima, Zivotinje za pokuse niti beskraljeznjake. Ova direktiva donosi
odredbe prema kojima su vlasnici ili uzgajivaci duzni poduzeti sve razumne mjere za zastitu
zZivotinja za koje se brinu te osigurati da se zivotinjama ne prouzro€e nepotrebni bolovi, patnje i
ozljede.

Uvjeti za uzgoj ili drzanje Zivotinja obuhvacaju sljedece tocke:

e Osoblije: za zivotinje se mora brinuti dovoljan broj osoba s odgovarajuéim
sposobnostima, znanjem i struénom osposobljenoScu.

e Kontrola: sve Zivotinje na farmama Cija je zastita ovisna o redovitoj ljudskoj brizi moraju
biti pregledane najmanje jednom dnevno. Zivotinje u drugim sustavima uzgoja treba
pregledati u vremenskim razmacima kojima se sprje€ava njihova patnja.

e Evidencija: vlasnik ili uzgajivaC vode evidenciju o lije€enju i Cuvati istu najmanje tri
godine.

e Sloboda kretanja: Ako je zivotinja stalno ili redovno privezana ili joj je ograniCeno
kretanje, treba joj osigurati dovoljno prostora radi sprjeCavanja nepotrebne patnje ili
ozljede.

e Objekti i smjeStaj: materijali koji se koriste za izgradnju smjeStaja moraju biti prilagodeni
za detaljno CiScenje i dezinfekciju. kruzenje zraka, koncentracija praSine u zraku,
temperatura i vlaznost zraka moraju biti u granicama koje nisu Stetne za zivotinje.
Zivotinje u objektima ne smiju biti cijelo vrijeme u mraku niti bez odgovarajuéeg vremena
za odmor od umjetnog osvjetljenja.

e Automatska ili mehanic¢ka oprema: sva automatska ili mehani¢ka oprema neophodna za
zdravlje i zaStitu Zivotinja mora se pregledavati najmanje jednom dnevno. U slucaju kada
oCuvanje zdravlja i zastite zivotinja ovise o sustavu umjetnog prozracivanja, mora biti
osiguran i alternativni sustav prozracivanja koji je dovoljan za obnavljanje zraka.

e Hrana, voda i druge tvari: Zivotinjama mora biti osigurana primjerena hrana koja
odgovora njihovoj vrsti,, u dovoljnim koli¢inama i vremenskim razmacima. Zabranjena je
svaka druga tvar, osim tvari koje se koriste u preventivi, lijeCenju i u zootehnike svrhe.
Oprema za napajanje i hranjenje mora biti oblikovana i izradena tako da se sprijeCi
oneciscenje.

e Sakacenje: primjenjuju se relevantni nacionalni propisi.

e Uzgojni postupci koji mogu prouzrodciti patnju ili ozljede ne smiju se koristiti osim kada isti
prouzrokuju minimalnu ili kratkotrajnu patnju i ozljede ili kada su dopusteni nacionalnim
propisima.

Drzave Clanice duzne su poduzeti mjere radi osiguravanja da nacionalna nadlezna tijela
provode kontrolu. Drzave Clanice Komisiji podnose izvjeS€e o kontrolama, a na temelju tih
dokumenata Komisija donosi prijedloge za uskladivanje kontrole. Odluka 2000/50/EZ utvrduje
minimalne zahtjeve za uzgoj na farmama. Osim toga, zajedno s nadleznim tijelima, veterinarski
stru¢njaci Komisije provode kontrole na licu mjesta kako bi provjerili pravilnu provedbu tih
kontrola. Opca uprava za zdravlje i zastitu potroSaca SANCO zahtjeva od drzava koje su glavni
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opskrbljivaCi Zajednice zivim Zzivotinjama i hranom Zivotinjskog podrijetla da azuriraju
odgovarajuce propise o zastiti Zivotinja na farmama.
Zbog neuspjeha u donoSenju zajednicCkih kriterija, vec¢ina spomenutih propisa ureduje “pet
sloboda” koje se sve viSe Sire. Nakon Sto ih je 1979. usvojilo VijeCe za zastitu zivotinja u
uzgoju, savjetodavno tijelo u britanskom Ministarstvu zastite okoliSa, hrane i poljoprivrede
(Department for Environment, Food and Rural Affairs), a obuhvacaju:

e dovoljne koli¢ine primjerene hrane i vode,
prikladan zaklon i mjesta za odmor,
mogucnost izrazavanja normalnog ponasanja,
rukovanje koje jamci najmanju mjeru boli i straha,
zastita od bolesti

SpecifiCni zdravstveni zahtjevi utvrdeni su za prijevoz zivotinja unutar EU; mogucénost prijevoza
Zivotinja i proizvoda zivotinjskog podrijetla utvrduju se sukladno razli€itim zdravstvenim
situacijama u drzavama izvoznicama.

7. PRIJEVOZ ZIVOTINJA

5. sije€nja 2007. stupila je na snagu Uredba (EZ) 1/2005 od 22. prosinca 2004 o zastiti zivotinja
tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka.

U skladu s temeljnim nacelom koji kaze da se zivotinje moraju prevoziti tako da se izbjegava
izloZzenost ozljedivanju i nepotrebnoj patnji, a koje je primjenjivo na prijevoz zZivih kraljeZznjaka
koje se vrsi u sklopu neke gospodarske djelatnosti, bila je potrebna nova Uredba radi Sto veceg
ograniCavanja dugih putovanja koja su bila uzrokom neudobnosti Zivotinja u prijevozu.

Uredba pokriva ne samo prijevoz, vec¢ i utovar i istovar koje mogu predstavljati vazne epizode
stresa.

Predmet ove Uredbe jest prijevoz za raCun treCe osobe koji vrSe profesionalni prijevoznici, kao i
prijevoz za svoj racun, a koji se prijevoz vrsi na udaljenost vecu od 65 km.

Glavni aspekti predvideni ovom Uredbom mogu se ukratko svesti na sljedece:

e I|dentifikacija raznih struénih osoba, osim prijevoznika, koji su ukljuCeni u prijevoz
Zivotinja na razliCitim razinama, kao Sto su Cuvari, vlasnici, organizatori prijevoza, od
kojih svaki ima viSe specificnih zaduzenja i odgovornosti.

e Prijevoznici su duzni posjedovati odobrenje za prijevoz koje je izdalo nadlezno tijelo.
Odobrenje za duga putovanja (duza od 8 sati) razlikuje se od odobrenja za putovanja
koja traju manje od 8 sati.

e Osoblje koje se brine za Zivotinje (vozaci i pratitelji) moraju posjedovati vazec¢a uvjerenja
o0 osposobljenosti koje nadlezno tijelo ili tijelo koje je isto imenovalo izdaje na kraju
obvezatne obuke. Prijevozno sredstvo namijenjeno za duga putovanja mora biti
‘odobreno”, tj. moraju ga pregledati djelatnici regionalnih veterinarskih sluzbi lokalnih
ureda za zastitu zdravlja Zzivotinja i potvrditi njihovu prikladnost za prijevoz Zivotinja
izdavanjem pismenog odobrenja.

e Vozila za cestovni prijevoz namijenjena za duza putovanja koja su prvi put stavljena u
promet moraju biti opremljena satelitskim navigacijskim sustavom od 2007. godine, dok
sva ostala vozila moraju biti opremljena od 2009. godine nadalje.

e Odobravanje duzih putovanja i pismena odobrenja koja se izdaju za vozila evidentiraju
se u elektronskoj bazi podataka.

e AZuriranje dnevnika putovanja (prethodno plan puta).

e Stvaranje dodirne toCke u svakoj drzavi Clanici gdje se razmijenjuju informacije i
medusobna pomo¢ radi provedbe uredbe. U ltaliji je ta toCka organizirana pri
Ministarstvu zdravstva i zdravstvene ispravnosti hrane — Opca uprava za zdravije
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zivotinja i veterinarske lijekove pri Ministarstvu zdravstva (Ministero della Salute), moze
se kontaktirati na sljedecoj e-mail adresi dav-trasporti@sanita.it

¢ Definiranje procedure za obavjeStavanje o povredi izmedu nadleznih tijela koja su izdala
odobrenja za prijevoz, odobrenja za prijevozna sredstva kao i uvjerenja za osoblje koje
se brine za zivotinje.

e Izmjena uredbe (EZ) 1255/97 uvodenjem “kontrolnih toCaka” koje podlijezu redovnim
pregledima od strane sluzbenih veterinara.

8. KLANJE | RASIJECANJE

Prilog Ill. Uredbe EZ 853/2004, poglavlje |., bavi se mesom domacdih papkara i kopitara,
poglavlje Il. mesom peradi i lagomorfa, V. mljevenim mesom, pripravcima od mesa i strojno
otkoStenog mesa, te poglavlje VI. proizvodima od mesa. U daljnjem tekstu detaljnije se ispituju i
opisuju zahtjevi za prijevoz zivih zivotinja do klaonice, zahtjevi za proizvodne objekte, higijena
klaonica, higijena tijekom i nakon proizvodnje ili rasijecanja, oznaCivanja, skladiStenja i
prijevoza.
Meso domacih papkara i kopitara
Predmet ovog poglavlja jest meso domacih goveda, svinja, ovaca, koza i kopitara.
Detaljnije, zivotinje za klanje okupljaju se i prevoze na takav nacin da zivotinje ne budu
izvrgnute nepotrebnom uznemiravanju i patnji. Zivotinje se ne smiju prevoziti ako pokazuju
simptome bolesti ili ako potjeCu iz zarazenih stada, osim uz dopustenje nadleznih tijela.
Veterinarsko-sanitarni pregled prije i nakon klaoniCke obrade vrSi se u skladu s gore
navedenim propisima o sluzbenoj kontroli proizvoda zZivotinjskog podrijetla za ljudsku prehranu.
Kako bi se moguénost oneciSéenja mesa svela na najmanju mogucu mjeru, specifini propisima
utvrdeni su za sljedeci elementi:

o tlocrti i oprema klaonica;
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e postupak klanja opcenito, a detaljno daljnje procese: omamljivanje, iskrvarenje,
odvajanje koZe, evisceracija i druga obrada;

e postupci rasijecanja i otkoStavanja u specijalnim laboratorijima;
oznacCavanje zdravstvene ispravnosti mesa od strane sluzbenog veterinara;

skladistenje, pri'evozli rukovanje mesom (temperatura Cuvanja).

Meso peradi i lagomorfa

Predmet ovog poglavlja jest meso peradi iz uzgoja, kunic¢a, zeCeva i glodavaca iz uzgoja kao i
meso bezgrebenki.

Zivotinje za klanje okupljaju se i prevoze na takav nadin da Zivotinje ne budu izvrgnute
nepotrebnom uznemiravanju i patnji. Zivotinje se ne smiju prevoziti ako pokazuju simptome
bolesti ili ako potjeCu iz zarazenih stada, osim uz dopustenje nadleznih tijela.
Veterinarsko-sanitarni pregled prije i nakon klaoniCke obrade vrSi se u skladu s gore
navedenim propisima o sluzbenoj kontroli proizvoda zZivotinjskog podrijetla za ljudsku prehranu.
Kako bi se mogucnost oneciS€enja mesa svela na najmanju mogucéu mjeru utvrdeni su
specifini propisima. Ti propisi primjenjuju se na sljedeée elemente:

e prijevoz peradi do klaonica;
tlocrt i oprema klaonica i objekata za rasijecanje;

e provedba faza klanja: omamljivanje, iskrvarenje, skidanje perja ili koze, evisceracija i
druga obrada;

e postupci rasijecanja i otkostavanja;

e guske i patke iz uzgoja namijenjene za proizvodnju ‘foie gras’.
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Mljeveno meso, mesni pripravci i strojno otkosteno meso
Proizvodnja i stavljanje na trziSte mljevenog mesa namijenjenog za daljnju preradu (vidi dolje:
proizvodi od mesa) ne podlijezu odredbama ovog poglavlja, ve¢ odjeljku o svjezem mesu.
Za sljedece su elemente prevideni posebne odredbe za higijenu:
e oprema i odobrenje za proizvodne objekte;
e sirovine koje se koriste (i zabranjuju) za proizvodnju mljevenog mesa;
e faze proizvodnje, drzanja i koriStenja mljevenog mesa, mesnih pripravaka od mljevenog
mesa i strojno otkoStenog mesa (SOM);
e oznacivanje navedenih proizvoda.

Proizvodi od mesa

Neke odredbe za higijenu odnose se posebno na proizvode od mesa, osobito — ovisno o vrsti
Zivotinje — na sirovine koje se smatra neupotrebljivima u proizvodnji proizvoda od mesa.
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9. PAKIRANJE | OZNACIVANJE
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Uredba o oznacivanju, predstavljanju i oglasavanju prehrambenih proizvoda ima za cilj
osigurati:

e zastitu interesa potroSaca kroz odgovarajuce informiranje;

e pravednost komercijalnih aktivnosti;

e slobodno kretanje hrane unutar Europske unije.

U ovom slu€aju svrha nije zdravstvena ispravnost ili higijena, iako i dalje ima odredbi o nadzoru
higijene i zdravstvene ispravnosti.

Talijanski zakonodavni dekret br. 109/92, i njegove izmjene i dopune, predstavljaju specifiCan
skup propisa pomocCu kojih se provode najnovije direktive Zajednice o oznacivanju
prehrambenih proizvoda. Talijanski Ustavni sud ocijenio je da je Uredba u prvome redu
usmjerena na trziSnu i trgovinsku praksu bas stoga Sto se ne bavi zastitom zdravstvene
ispravnosti vec zastitom interesa potroSaca, Sto nisu ni gospodarska ni zdravstvena pitanja.

U daljnjem tekstu razmatraju se oni aspekti koji su najviSe povezani s ovim Smjernicama:

Kako bi se mogli prodavati na trzistu, pretpakirani prehrambeni proizvodi moraju sadrzavati i
sljedece oznake (Cl. 3):

a) naziv pod kojim se proizvod prodaje;

b) popis sastojaka;

c) netokoli€ina ili, u slu€aju pretpakiranih namirnica, nazivna koliCina;

d) datum najmanjeg roka trajanja ili, u slu€aju namirnica koje su s mikrobioloskog stanovista
lako pokvarljive, datum "upotrijebiti do";

e) naziv ili tvrtka proizvodaca ili punitelja, ili prodavatelja s poslovnim nastanom u Zajednici;

f) tvornica ili punionica;

h) oznaka kojom je oznacCena partija kojoj pripada namirnica;

i) posebni uvjeti skladiStenja i uporabe, kada je primjena odredenih mjera neophodna s obzirom
na prirodu proizvoda;

[) upute za uporabu, prema potrebi;
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m) detalji o mjestu podrijetla ili provenijencije u slu€ajevima kada bi izostavljanje takvih detalja
moglo zavarati potroSaca o stvarnom podrijetlu ili provenijenciji prehrambenog proizvoda.
m-bis) koli€ina odredenih sastojaka ili kategorija sastojaka sukladno odredbama ¢l. 8
(karakteristican sastojak)

2. Gore navedene oznake moraju biti na talijanskom jeziku ili viSejezi¢ni. Kada ne postoji
odgovarajuci talijanski naziv, smije se koristiti izvorni izraz.

3. Bez obzira na posebne odredbe, ove oznake moraju se nalaziti na pakovinama i
naljepnicama namirnica u trenutku kada ih se stavi u prodaju potrosacima.

Osim toga, obvezatno je navesti:
e (ClI. 8.) koliginu odredenih sastojaka ili kategorija koji se koriste u proizvodnii ili pripremi
namirnica:

a) kada se sastojak ili kategorija sastojaka javlja pod nazivom pod kojim se
prehrambeni proizvod prodaje ili ga potroSa¢ obiCno povezuje s tim
nazivom.

b) kada je sastojak ili kategorija sastojaka naglasen na naljepnici rijeCima,
slikom ili grafikom;

c) kada sastojak ili kategorija sastojaka karakterizira prehrambeni proizvod i
razlikuje ga od proizvoda s kojima ga je lako zamijeniti zbog njegova imena
ili izgleda.

e (ClI. 11.) Tvornicu ili punionicu. Navodenje tvornice ili punionice, sukladno &l. 3., stavku
1., slovu f), mozZe se izostaviti kada:

a) se tvornica nalazi u mjestu ve¢ navedenome na naljepnici, sukladno ¢l. 3.,
stavku 1., slovu e);

b) pretpakovine dolaze iz drugih zemalja radi prodaje pod jednakim uvjetima
kao i u ltaliji;

c) pretpakovine ve¢ sadrze oznaku zdravstvene ispravnosti.

10. PRIJEVOZ PREHRAMBENIH PROIZVODA ZIVOTINJSKOG PODRIJETLA

Sredstva koja se upotrebljavaju za prijevoz prehrambenih proizvoda moraju biti izvedena tako
da ih se moze ucinkovito o istiti i dezinficirati i moraju jamciti odgovaraju¢u zastitu samih
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prehrambenih proizvoda ovisno o specifichnom tipu proizvoda koji se njima prevozi te
sprjeCavati prljanje ili druga ostecenja koja tijekom prijevoza mogu biti izazvana vremenskim
uvjetima ili drugima ¢imbenici iz okolisa.

Ciséenje prijevoznih sredstava koja se rabe vrsi se tako da ne dode do zaprljanja ili
oneciSc¢enja prehrambenih proizvoda koji se njima prevoze

Zabranjen je prijevoz razliCitih prehrambenih proizvoda istovremeno ili u kombinaciji s
neprehrambenim artiklima koji mogu onec istiti ili izmijeniti karakteristike prvotnih, osim kada
pravilno pakiranje moze sprijeCiti svaku vrstu onecis¢enja ili zaprljanja.

U skladu s procedurom navedenom u ovim specifikacijama, zdravstveno-higijensku kontrolu
prijevoznih sredstava koja se primjenjuje u cijeloj mrezu Uprave talijanskih Zeljeznica
(Amministrazione delle Ferrovie dello Stato) vrSi zdravstvena sluzba same Uprave.

Uzimajuéi u obzir da se primjenjuju tehniCke norme dogovorene na medunarodnoj razini,
odredbe ove uredbe primjenjuju se i na vozila i spremnike koji dolaze izvana i angaziraju se za
prijevoz prehrambenih proizvoda.

Prijevozna sredstva iz prethodnog odlomka mogu prije¢i granicu nakon Sto je predocena
svjedodzba koju su izdala nadlezna tijela zemlje podrijetla kojom se potvrduje zdravstveno-
higijenska ispravnost vozila ili spremnika.

Kada zakonodavstvo zemlje podrijetla vozila ili spremnika, iako su njezine specifikacije slicne
onima iz ovoga dokumenta, ne predvida niti dopusta izdavanje svjedodzbe iz prethodnog
odlomka, strana prijevoznicka tvrtka moze takvu svjedodzbu zatraziti od Ministarstva zdravlja
koja istu moze izdati izravno ili preko svojeg predstavnickog tijela, nakon usporedbe pojedinih
zakonodavstava.

Kada zakonodavstvo zemlje podrijetla vozila ili spremnika nije uspostavilo specificne
zdravstveno-higijenske uvjete, svjedodzbu moze izdati Ministarstvo zdravlja, izravno ili preko
svojeg predstavnickog tijela, nakon provjere dokumentiranog zahtjeva kojeg izdaje strana
prijevoznicka tvrtka.

“‘Kada ne postoje posebne odredbe Zajednice, smatra se da je hrana sigurna ako odgovara
posebnim odredbama nacionalnih propisa o hrani drzave €lanice na Cijem se teritoriju hrana
stavlja na trziste.” (st. 9., €l. 14. Uredba EZ-a br. 178/2002.)

Talijansko Ministarstvo zdravstva, nakon $to je sasluSalo VijeCe nacionalnog odbora za zdravlje
(Consiglio superiore della Sanita), vlastitim dekretom definira popis namirnica za ciji je prijevoz
potrebno primijeniti sljedecCe zdravstveno-higijenske mjere.

Prehrambeni proizvodi iz prethodnog odlomka moraju biti popraceni deklaracijom ili drugim
odgovarajucim dokumentom prodavatelja ili otpremnika na kojem je navedeno sljedece:

1) Naziv ili tvrtka i adresa ili lokacija sjediSta prodavatelja ili otpremnika;

2) Naziv ili tvrtka i adresa ili lokacija sjediSta primatelja;

3) Lokacija odredista;

4) Detaljan popis prehrambenih proizvoda koji se prevoze i njihove koliCine;

5) Potvrdu o uskladenosti za prehrambene proizvode;

Potvrda iz prethodnog ¢lanka mora se predo iti na svaki zahtjev nadzornog tijela i uru¢ena po
dolasku primatelju koji je mora Cuvati najmanje 30 dana tijekom kojih je po potrebi treba
predociti nadzornim tijelima na njihov zahtjev.

TEMPERATURNI UVJETI ZA PRIJEVOZ HRANE
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Prehrambeni proizvod NajviSa dopustena temperatura tijekom
prijevoza

(Dizanje temperature za 3°C tolerira se za
sve prehrambene proizvode u kratkim
razdobljima)

Sladoled s dodanim vo¢em i smrznuti vo¢ni sokovi -10°C
Ostali sladoledi -15°C
Smrznuti ili duboko-smrznuti plodovi mora -18°C
Ostali duboko-smrznuti prehrambeni proizvodi -18°C
Smrznuti maslac i druge masnoce -10°C
Jestive iznutrice, jaja bez ljuske, smrznuta perad i divlja¢  -10° C
Smrznuta mesa -10°C
Ostali smrznuti prehrambeni proizvodi -10°C
Dio Il.

POPIS TEMPERATURNIH UVJETA ZA PRIJEVOZ SPECIFICNIH PREHRAMBENIH
PROIZVODA, A KOJI NISU SMRZNUTI NITI DUBOKO-SMRZNUTI (prema izmjenama i
dopunama Ministarskog dekreta od 1.4.88., br. 178)

Prehrambeni proizvod Temperature tijekom prijevoza

Sirovo mlijeko koje se prevozi spremnicima ili imenkama

iz izvora sabirnog centra odnosno izravno do

postrojenja za termiCku obradu i pakiranje

(za izravnu konzumaciju) (1) +8° C (2)

Sirovo mlijeko koje se prevozi u spremnicima iz sabirnog centra
do postrojenja za termi¢ku obradu i pakiranje
(za izravnu konzumaciju) (3) od 0°C do + 4°C (4)

Pasterizirano mlijeko koje se prevozi u spremnicima iz postrojenja
za termiCku obradu do postrojenja za termicku obradu i

pakiranje (za izravnu prehranu) (3) od 0°C do + 4°C (4)
Pasterizirano mlijeko u konacnom pakiranju (5) od 0°C do +4°C
MlijeCni proizvodi (fermentirano mlijeko, vrhnje, svjezi sir, ricotta) (5) od 0°C do +4°C
Maslac (5) i maslo (bezvodno) (6) od + 1°C do + 6°C
Tekuci bezvodni maslac. >+ 32°C
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Svjezi morski plodovi (prijevoz na ledu) od 0°C do +4°C

Meso (5) od-1°Cdo+7°C
Perad i kunici od - 1°C do +4°C
Divlja¢ (5) od-1°Cdo+3°C
|znutrice od - 1°C do + 3°C

Jestivi mekusSci i Skoljkasi, pakirani, uklju€ujuéi i one bez ljuske
koji pripadaju rodu "Chlamys" (mala kapica) i "Pecten”
(jakovljeva kapica) +6°C (7)

(1) Za putovanja duza od 150 Km, potreban je izolirani prijevoz (Ol — Osnovna izolacija, ili Pl —
PojaCana izolacija)

(2) Za putovanja duza od 75 Km tolerira se rast temperature od 2°C iznad granice propisane
ovim dokumentom.

(3) Za putovanja duza od 200 km potreban je izolirani prijevoz (Ol ili PI).

(4) Za putovanja duza od 200 Km tolerira se rast temperature od 2°C iznad granice propisane
ovim dokumentom.

(5) Tijekom prijevoza na viSe lokacija (koji se vrSi prijevoznim sredstvom izvedenim tako da
njegova tehnicko-konstruktivna svojstva omogucavaju prijevoz na niskim temperaturama) koji
podrazumijeva ucCestalo otvaranje i zatvaranje vrata prijevoznog sredstva radi isporuke na viSe
distributivnih toCaka, toleriraju se sljedece najviSe temperature (uzimajuci u obzir da je svakako
potrebno postivati navedene pocCetne temperature):

Pasterizirano mlijeko, pakirano +9°C
Vrhnje iz pasteriziranog mlijeka, pakirano +9°C
Ricotta sir +9°C
Maslac proizveden iz vrhnja iz pasteriziranog mlijeka +14°C
Jogurt i drugo fermentirano mlijeko, pakirano +14°C

Svjezi sir (mascarpone i slicni, mozzarella ili

mozzarella iz bivoljeg mlijeka i slicni, zreli kozji sir,

sir crescenza, sirevi dobiveni zgusSnjavanjem pomocu mlijene kiseline ili
sirila s visokim stupnjem vlage i gotovih za jelo kao $to su

robiola, petit suisse, cottage cheese, quark, itd..)

kada su proizvedeni iz pasteriziranog mlijeka +14°C
Mesa +10°C
Perad i kunici +8°C
Divlja¢ +8°C
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Iznutrice + 8°C

NajviSe dopustene temperature specificirane za meso (govede, bivolje, svinjsko, janjece i
kozje), medutim, nije obvezatna za prijevoz (niti do distribucijskih toCaka niti do hladnjaa kada
prijevoz ne traje duze od 2 sata) svjeze rasjeCenog mesa u ovlastenim klaonicama koje nije bilo
podvrgnuto hladenju, dok god se prijevoz vrSi u izoliranim vozilima koja udovoljavaju
zdravstvenim i higijenskim koje predvida ¢l. 49 ove Uredbe.

(6) Maslo (bezvodno) moze se prevoziti na temperaturama od + 6° C do + 18°C

(7) Temperatura koju je potrebno odrzavati tijekom prijevoza predvidena je ¢l. 4. i 5.
ministarskog Dekreta od 4. 10. 1978. (objavljenog u Sluzbenom listu ltalije br. 286 od 12. 10.
1978.) koji donosi norme o metodama pakiranja, vremenu i metodama konzerviranja jestivih
mekusSaca i vrstama mekusSaca koji se mogu prodavati bez ljusture.

11. PROIZVODNJA HRANE ZIVOTINJSKOG PODRIJETLA

Uvodenjem “higijenskog paketa” u zakonodavstvo Zajednice doslo je do mnogih promjena kako
u SPH-ima (Subjektima u poslovanju s hranom) i kod sluzbenih veterinara.

Uredba 853/04, koja se bavi isklju€ivo proizvodima zivotinjskog podrijetla, kako preradenim
tako i nepreradenima, dovela je do opozivanja prethodnih propisa. Ova se uredba odnosi na
crveno meso, bijelo meso, meso divljaci, mljeveno meso, pripravke od mesa, proizvode od
mesa itd.

Uredba EZ 853/2004 odnosi se na registraciju i odobravanje objekata te na oznacivanje
oznakama zdravstvene ispravnosti i identifikacijskim oznakama.

Registracija i odobravanja objekata

Proizvodnja SPH-a koji stavljaju proizvode Zivotinjskog podrijetla na trziSte mora se odvijati i
objektima koji su zadovoljavaju uvjete iz Uredbe 852 i koji su registrirani pri nadleznom tijelu,
osim onih koji se bave primarnom proizvodnjom, prijevozom, skladiStenjem proizvoda koji ne
zahtijevaju termicki kontrolirane objekte ili maloprodajne djelatnosti koje se razlikuju od radnji
na koje se primjenjuje ¢l. 1. Uredbe 853.

Svi subjekti u prehrambenom sektoru koji proizvode, preraduju i stavljaju na trZiste proizvode
zivotinjskog podrijetla za koje su predvideni posebni zahtjevi sukladno Prilogu lll. Uredbe
853/2004 moraju posjedovati odobrenje nadleznog sanitarnog tijela, u skladu s ¢l. 4. iste
Uredbe.

Uzimajuci u obzir da:

- sukladno praksi uspostavljenoj na nacionalnoj razini, objekti za proizvodnju preradene
odnosno nepregradene hrane zivotinjskog podrijetla i krmne smjese mogu ishodovati odobrenje
- slovo a) stavka 3. €lanka 6. Uredbe 852/2004 predvida da objekt moze dobiti odobrenje
sukladno nacionalnom zakonodavstvu €ak i kada to nije izriCito predvideno Uredbom 853/2004
- mogucnost izvoza u odredene treCe zemlje ovisi o statusu odobrenja takvih objekata,

objekti za proizvodnju krmne smjese u kojoj se 25% ukupnih sastojaka sastoji od proizvoda
Zivotinjskog podrijetla ulaze u podrucje primjene Uredbe 853/2004 i mogu poslovati jedino ako
je za objekt od nadleznog tijela ishodovano odobrenje predvideno €l. 4 iste Uredbe.
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Kako bi dobili odobrenje, subjekti koji se bave proizvodnjom hrane Zivotinjskog podrijetla i gore
spomenute krmne smjese moraju najprije podnijeti zahtjev popraéen odgovaraju¢om
dokumentacijom nadleznim tijelima koja odreduje svaka autonomna regija i provincija.

Zahtjev mora biti popra¢en odgovarajucom dokumentacijom kojom se potvrduje sukladnost s
higijensko-konstruktivnim zahtjevima objekata i opreme kao i primjena HACCP/SSOP
procedura na nacin predviden Uredbama EZ-a br.852-853/2004.

Zdravstvena uprava izdaje odobrenje u skladu s €l. 4., st. 3. imajuci u vidu da su prethodni
izlazak na teren i izdavanje broja odobrenja u skladu s procedurom predvidenom ¢l. 3. Uredbe
br. 854 obvezatni.

Subjekt ¢e djelovati u skladu sa st. 4. i 5. istog ¢lanka.

Oznaka zdravstvene ispravnosti i identifikacijska oznaka

Subjekti u poslovanju hranom mogu staviti na trziSte proizvod Zivotinjskog podrijetla preraden u
objektu koji podlijeze odobrenju jedino ako je isti opremljen:

a) oznakom zdravstvene ispravnosti nalijepljenom u skladu s Uredbom EZ-a 854/2004, ili

b) identifikacijskom oznakom u slu€aju kada navedena Uredba ne predvida primjenu oznake
zdravstvene ispravnosti.

Subjekti u poslovanju hranom smiju nalijepiti oznaku na proizvod Zivotinjskog podrijetla jedino
ako je proizveden u skladu s Uredbom 853.

Sto se tige identifikacijske oznake i oznake zdravstvene ispravnosti, u tijeku je razmatranje
prijedloga uredbe na razini Zajednice. Takva uredba uredivat ¢e privremenu fazu €ime ¢e se
subjektima u poslovanju hranom omoguciti koriStenje naljepnica, ambalaze i opreme koja
dopusta identifikaciju subjekta u poslovanju hranom.

Proizvodi zivotinjskog podrijetla koji potje€u iz drzava izvan Zajednice

Kako bi mogli uvoziti proizvode Zzivotinjskog podrijetla iz treCih zemalja u Europsku zajednicu,
potrebno je da:

a) treca zemlja podrijetla bude na listi treCih zemalja iz kojih je dozvoljen uvoz takvih proizvoda;
b) objekt u kojem su proizvodi proizvedeni, dobiveni, pripremljeni i poslani bude na listi
objekata iz kojih je dozvoljen uvoz takvih proizvoda, prema potrebi;

c) proizvod udovoljava zahtjevima koje predvida Uredba EZ-a 853/2004 i Uredba EZ-a
852/2004 te uvjete za uvoz navedene u normama Zajednice kojima se ureduje kontrola uvoza
proizvoda zivotinjskog podrijetla.

Nadalje, subjekti u poslovanju hranom koji uvoze proizvode zivotinjskog podrijetla moraju takve
proizvode staviti na raspolaganje kontroli uvoza u skladu s Direktivom EZ-a br. 97/78.

12. UVOZ ZIVOTINJA | HRANE

Uvoz iz treéih zemalja

Osnovno nacelo kojim se ureduje uvoz sastoji se u individualizaciji tre¢ih zemalja sa statusom
koji je najmanje jednak onome Europske zajednice Sto se tiCe najteZih zaraznih bolesti. Isti
zahtjev odnosi se i na koriStenje lijekova.

Gore spomenute zarazne bolesti op¢enito odgovaraju onima koje su unesene na Listu A i
nekima koje su unesene na Listu B Medunarodnog ureda za epizootije (O.l.E. — Office
International des Epizooties / International Epizootic Office — medunarodno tijelo za
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promoviranje zdravlja zivotinja), u Parizu, Cije je zdravstvene standarde Svjetska trgovinska
organizacija (WTO) usvojila kao referentne toCke za ugovore o primjeni sanitarnih i
fitosanitarnih mjera (SPS).

Europska komisija provodi prakti¢nu kontrolu zdravstvenog stanja u tre¢im zemljama podrijetla
tako da Salje tim struCnjaka Ureda za prehrambene proizvode i veterinarstvo (FVO - Food and
Veterinary Office) iz Dublina na zadatke veterinarske kontrole. Taj se zadatak sastoji i
provodenju preciznih pregleda svih aspekata povezanih sa zdravljem zivotinja.

lzvjeSCe o veterinarskoj kontroli FVO-a podnosi se Komisiji i drzavama cClanicama tijekom
jednog od zasjedanja Stalnog odbora za prehrambeni lanac i zdravlje (Standing Committee on
the Food Chain and Animal Health) koji se odrZzavaju svakog mjeseca u Bruxelessu. U slu€aju
zadovoljavaju¢eg misljenja, treCa zemlja se odlukom koja se objavljuje u Sluzbenom listu
Europske zajednice unosi na listu zemalja iz kojih drzave Clanice EU mogu uvoziti zive Zivotinje
predmetne vrste (lista Cini prilog Odluci 2002./199/EZ).

Sadrzaj izvjeSc¢a zatim postaje skup zdravstvenih jamstava dobivenih u zemlji podrijetla, a koje
se odnose na zivotinje. Ipak, dodatne kontrole moraju biti provedene na granicnim
inspekcijskim postajama (BIP - Border Inspection Post) kroz koje zivotinje ulaze na podrucje
Zajednice.

Prilikom ulaska na podrucje Zajednice, sve Zive Zivotinje — posebno one od zootehnickog
interesa — moraju biti podvrgnute pregledu koji provodi sluzbeni veterinar kao i nizu inspekcija
koje se odnose na popratnu veterinarsko-zdravstvenu dokumentaciju, identifikaciju i postivanje
pravila zastite zivotinja tijekom prijevoza. U slu€aju da “grani¢ni veterinar” ¢ak i posumnja na
prisutnost zarazne bolesti, on/ona mozZe odbiti Zivotinju, uspavati ih i unistiti na licu mjesta,
zaplijeniti ih radi laboratorijske analize ili poslati na drugo odrediSte pod medicinskom pratnjom
radi provodenja dodatne sveobuhvatne inspekcije.

Grani¢ne inspekcijske postaje kroz koje Zivotinje mogu uéi u EU uspostavljaju se na razini
Zajednice jer iste moraju zadovoljavati niz uvjeta o prikladnosti i drzavni veterinari moraju raditi
u sklopu tih postaja. One predstavljaju "ulazna vrata" na podrucje EU: svaka Ziva Zivotinja koja
prode kroz njih i dobije carinsku deklaraciju postaje Zivotinja "Zajednice" i slobodna je cirkulirati
unutar svih drzava €lanica. Regulatorni okvir koji pokriva inspekcije na grani€nim inspekcijskim
postajama su Direktiva 94/496/EEZ (transponirana u talijanski pravni sustav kroz zakonodavni
dekret 93/93) i Odluka 97/794/EZ.

U slu€aju zadovoljavajucih rezultata inspekcije na grani¢noj inspekcijskoj postaji, izdaje se
dokument pod nazivom ZVUD — Zajednicki veterinarski ulazni dokument (CVED — Common
Veterinary Entry Document) za skupinu zivih Zivotinja ili partiju prehrambenih proizvoda.

Ziva goveda, svinje, ovce i koze

Odluka 2002./199/EZ jest uskladena norma kojom se uspostavljaju veterinarsko-zdravstveni
uvjeti na temelju kojih se zZiva goveda i svinje mogu uvoziti iz tre¢ih zemalja, a sadrzi i prilozenu
veterinarsku svjedodzbu koja mora pratiti zivotinje.

Ista se procedura naravno primjenjuje i na ovce i koze za koje je regulatorni okvir predstavljen u
Odluci br. 97/232/EZ, Sto se tiCe liste odobrenih tre¢ih zemalja i Odluci br. 93/198/EZ u svezi s
veterinarskom svjedodzbom koja mora pratiti zivotinje.

Zivi kopitari, perad i zivotinje akvakulture
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Uvoz kopitara (konja, magaraca, mula, mazgi i zebri) reguliran je na razini Zajednice Direktivom
Vije¢a 90/426/EEZ i nizom Odluka Komisije o uvozi raznih kategorija (registriranih kopitara,
kopitara za uzgoj i rasplod itd.)

Jednako tako, uvoz i trgovina peradi (pili¢i, purani, biserke, patke, guske, jarebice, golubovi,
fazani, prepelice i bezgrebenke), jaja za nasada i jednodnevnih pilica uredeni su Direktivom
Zajednice (Direktiva 90/539/EEZ) i nizom odluka koje se odnose na treCe zemlje iz kojih je
dopusten uvoz kao i na predmetnu certifikaciju. Uvoz zivih bezgrebenki i njihovih jaja za nasad
ureden je posebnom odlukom.

Prehrambeni proizvodi: trgovina i izvoz

Stvaranjem Jedinstvenog trziSta (1. sijeCnja 1993.), veterinarske kontrole proizvoda Zivotinjskog
podrijetla i zivih zivotinja koje se provode radi zastite javnog zdravlja i zasStite Zivotinja, vrSe
nadlezna tijela drzave u kojoj se hrana ili zivotinja proizvodi i stavlja na trziSte.

U ltaliji su tako, u sklopu Ministarstva zdravstva, osnovani UVAC — Veterinarski uredi za
provodenje obveza Zajednice (Uffici Veterinari per gli Adempimenti Comunitari).

Uredi UVAC su ispostave Ministarstva zdravstva osnovani zakonodavnim dekretom br. 37 od
30. prosinca 1993. kojim se provodi Direktiva 89/608/EEZ o medusobnoj pomoci upravnih tijela
drzava Clanica radi osiguranja pravilne primjene zakona o veterinarskim i zootehniCkim
pitanjima. Osnovani nakon ukidanja grani¢nih kontrola izmedu drzava Clanica Europske
zajednice slijedom implementacije Jedinstvenog trzista, uredi UVAC snose odgovornost za
kontrolu na nacionalnoj razini u odredistu robe koja dolazi iz Zajednice.

Glavne zadace ureda UVAC u svezi s robama (zivotinjama i proizvodima zivotinjskog podrijetla)
koje potjecu iz drugih drzava Clanica sastoje se u:

e odredivanju postotaka kontrole ovisno o tipu roba i njihovog podrijetla;

e primjeni, koordiniranju s Regionalnim sluzbama za zdravlje Zivotinja i lokalnim sanitarnim
jedinicama (ASL - Azienda sanitaria locale), restriktivnin mjera koje je izdalo
Ministarstvo zdravlja;

e koordiniranju i provjeri ujednacenosti, u suradnji s regijama, kontrolnih radnji koje
provode veterinarske sluzbe lokalnih sanitarnih jedinica;

e upravljanju tokovima informacija o robama kojima se trguje unutar Zajednice;

e tehniCko-pravnom savjetovaniju, i u slu€aju parnica unutar Zajednice;

Kako bi se omogucilo provodenje gore navedenih zadaca, od osobite je vaznosti poznavati tok
roba koje dolaze iz drugih drzava Clanica. U tu svrhu predvidena su dva informativna
instrumenta koja se djelomi¢no preklapaju i integriraju.

Prvi od tih instrumenata, uveden u talijansko nacionalno zakonodavstvo Dekretom br. 28 od
30. sijeCnja 1993. obvezuje one koji primaju zive zivotinje i partije proizvoda Zivotinjskog
podrijetla koje dolaze iz druge drzave Clanice da najmanje jedan dan unaprijed izvijeste ured
UVAC i veterinarsku sluzbu lokalne sanitarne jedinice nadlezne za predmetno podrucje o
dolasku roba. Kako bi ti obavijesni mehanizmi bili jo§ ucinkovitiji, subjekti moraju biti registrirani
u uredima UVAC i, u odredenim slu€ajevima, moraju sklopiti ugovore s uredima UVAC.

Drugi instrument se u poCetku odnosio samo na zivotinje (ANIMO — ANImal MOvement —
system), a zatim je proSiren na odreden vrste proizvoda zivotinjskog podrijetla (npr. Zivotinjski
otpad ili proizvode iz treCih zemalja) podrijetlom iz Zajednice. Ovaj instrument obvezuje lokalna
zdravstvena tijela drzava Clanica posSiljateljica na slanje poruka zdravstvenim tijelima drzave
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primateljice (u Italiji su to veterinarske sluzbe lokalne sanitarne jedinice i Ministarstvo zdravlja).
Takva poruka mora sadrzavati najbitnije informacije o poSiljci roba ili Zivotinja.

Tkogod namjerava uvoziti zive zivotinje, prehrambene proizvode, nusproizvode ili druge robe
zivotinjskog podrijetla mora dobro poznavati razliCite sektore. Uvoznik je duzan osigurati
postivanje svih uvjeta uvoza vazecih na dan na koji se uvoza.

Ovisno o tome da li su izvrSene u drzavi Clanici ili u tre¢oj zemlji, veterinarske provjere
proizvoda zivotinjskog podrijetla razlikuju se kako slijedi:

¢ Inspekcije proizvoda koji potjeCu iz drzava Zajednice

¢ Inspekcije proizvoda uvezenih iz treCih zemalja.

Inspekcija proizvoda koji potje€u iz drzava Zajednice

Veterinarsku provjeru proizvoda zivotinjskog podrijetla radi zastite javnog zdravlja, vrse tijela
drzave koja proizvode proizvodi i stavlja na trziSte.

Ovaj sustav, uspostavljen slijedom Direktiva VijeCa 89/662/EEZ i 90/425/EEZ (transponiranih u
talijanski pravni sustav zakonodavnim dekretom br. 28 od 30. prosinca 1993.), uglavhom se
temelji na jamstvima koje ispostavlja drzava Clanica.

Drzava primateljica ovlastena je jedino vrSiti veterinarske nediskriminatorne provjere na licu
mjesta koje u Italiji provode uredi UVAC (uspostavljeni zakonodavnim dekretom br. 27 od 30.
prosinca 1993.) Ministarstva zdravstva, sa sljede¢im zada¢ama:

e '"uzajamna pomoc¢" odgovaraju¢em tijelu u drugoj drzavi Clanici sa ciliem provjere
pravilne primjene zootehnickih i veterinarskih propisa o robama koje dolaze iz Zajednice.

e savjetovanje i zajedniCko djelovanje s lokalnim veterinarskim sluzbama (Veterinarske
sluzbe i lokalne sanitarne jedinice) radi postizanja koordinacije izvrSavanja veterinarskih
provjera na odredistu.

Sto se ti¢e provodenja provjera na odredistu, talijanski propisi (zakonodavni dekret br. 28 od
30. sijeCnja 1993. i njegove kasnije izmjene i dopune) predvidaju da subjekti koji zaprimaju
proizvode iz drugih drZzava €lanica ispunjavaju sljede¢e duznosti:

e prethodna registracija u mjesno nadleznom uredu UVAC;

e registracija svih isporuka;

e izvjeSCivanje mjesno nadleznih ureda UVAC i lokalne sanitarne jedinice o dolasku

proizvoda;

Propust u ispunjavanju ovih duznosti kaznjava se sankcijama.
Ukoliko se sumnja na postojanje bilo kakvog oblika ugroze javnog zdravlja ili zdravlja Zivotinja,
veterinarske uprave moraju naruciti specificne provjere i obustaviti komercijalizaciju proizvoda
i/ili Zivotinja iz drugih drzava CcClanica sve dok ne dobiju rezultate provjera. U sluCaju
nezadovoljavajucih rezultata, provjerava se i 5 sljedecih partija proizvoda istog tipa i podrijetla
koji ulazi na nacionalni teritorij, a njihova komercijalizacija se obustavlja.
Osim ovih provjera, u slu€aju rizika (kao Sto se desilo npr. u slu€aju ugrozenosti zdravlja
povezanog s GSE i dioksinom) drzave €lanice mogu, u o€ekivanju usvajanja uskladenih mjera
na razini Zajednice, usvaijiti privremene mjere radi zastite javnog zdravlja i/ili zdravlja zivotinja.
Druga mjera usmjerena na rjeSavanje zdravstvenih rizika, u svezi s proizvodima koji potjecu iz
Zajednice, ali i proizvoda uvezenih iz treCih zemalja, sastoji se u aktiviranju tzv. Sustava
alarmiranja koji omogucava informiranje svih nadleznih tijela drzava Clanica koje su uklju¢ene u
taj sustav o nastanku ozbiljnog ili neposrednog rizika. Na taj omoguceno je hitro usvajanje
mjera predostroznosti za partije tipa i podrijetla jednakih onima koje su izazvale rizik.
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Kontrola proizvoda uvezenih iz tre¢ih zemalja

Proizvodi uvezeni iz tre€ih zemalja moraju biti uskladeni sa specificnim higijensko-zdravstvenim
zahtjevima koji su predvideni normama Zajednice.

Provjeru te sukladnosti provode grani¢ne inspekcijske postaje Europske unije gdje se vrSe
veterinarske provjere na vanjskim granicama za potrebe cjelokupnog teritorija Zajednice,
neovisno o zemlji destinacije proizvoda. Grani¢ne inspekcijske postaje, koje se nalaze u svim
drzavama Clanicama, u ltaliji djeluju pod nazivom Posti di Ispezione Frontaliera (PIF) i
ispostave su veterinarskih ureda Ministarstva zdravlja.

Svaka tre¢a zemlja koja zeli izvoziti na teritorij Zajednice duzna je:

e imati odobrenje i biti uvedena na listu Zajednice na temelju opCih jamstava za sektore
javnog zdravlja i zdravlja zivotinja.

e ponuditi posebna jamstva za svaki proizvod koji se izvozi; ta jamstva moraju biti
potvrdena zdravstvenom svjedodzbom koja je predvidena na razini Zajednice i koja mora
biti potpisana od strane nadleznih tijela treCe zemlje i mora pratiti proizvod sve do
njegove destinacije;

e ishodovati odobrenje i upis svojih proizvodnih objekata na listu Zajednice.

PrispijeCe svake partije proizvoda namijenjenih trziStu Zajednice mora se unaprijed najaviti

granic¢nim veterinarskim postajama kroz koje partija ulazi na teritorij EU kako bi se olakSale
veterinarske provjere.

13. UZORKOVANJE

|lzdavanjem Uredbe EZ-a br. 2073/2005, zakonodavci Zajednice odlucili su uskladiti misljenja i
tumacenja o pravilnoj primjeni HACCP-a na cjelokupnom teritoriju Unije.

Kako su prolazile godine i Sirenjem HACCP-ovih koncepata samokontrole, pokazala se i
potreba za identificiranjem kriterija koji se odnose ne samo na mikrobioloSke karakteristike
kona¢nog proizvoda, vec¢ i na higijenske uvjete u kojima je roba proizvedena, pocCevsi od onih
najosjetljivijih na mikrobioloSka zagadenja, kao $to je svjeze meso.
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SPH je duzan postivati mikrobioloSke kriterije specificirane uredbama Zajednice.

Jedan od temeljnih ciljeva europskih propisa o hrani jest podici razinu zastite javnog zdravlja
svojih gradana. Hrana tako ne smije sadrzavati mikroorganizme, toksine ili njihove metabolite u
koli¢inama koje predstavljaju neprihvatljiv rizik za ljudsko zdravlje.

Uredba 178/2002 predvida da se riziCni proizvodi ne smije stavljati na trziste.

Sukladno “higijenskom paketu”, SPH mora samostalno odrediti u€estalost uzimanja uzoraka i
provodenja analiza u sklopu HACCP, te ostale procedure za nadziranje higijene. Nadlezna
tijela Zajednice zadrzavaju pravo uskladivanja nekih sustava uzorkovanja na razini EU.

Uredba 2073/2005 identificira preporu¢ene metode analize, ali proizvodac je slobodan koristiti
alternativne sustave, prvenstveno one najbrze, pod uvjetom da su rezultati koje daju ti sustavi
najmanje jednaki onima koje daju sustavi analize navedeni u Uredbi. Mikrobioloski kriteriji
specificirani Uredbom EZ-a 2073/2005 ne predvidaju brojcana granice bakterija, vec¢ “kriterije”
ti. parametre za koje zakonodavac vjeruje da trebaju biti utvrdeni za odredene skupine hrane.
Zakonodavac Zajednice dopusta slobodno kretanje hrane unutar Unije jedino ako se zahtjevi
za sigurnost ne razlikuju znatno izmedu drzava ¢lanica.

Hrana regulirana novim normama su svi “gotovi’ prehrambeni proizvodi i mogu se podijeliti u
sljedece skupine:

) Gotova hrana za dojenCad i gotova hrana za posebne medicinske namjene

1)} Gotova hrana u kojoj moze docCi do rasta bakterije L. monocytogenes, osim hrane
navedene u tocki | gore

1)} Gotova hrana koja ne pogoduje rastu bakterije L. monocytogenes

IV)  Gotovi prehrambeni proizvodi zZivotinjskog podrijetla

a) meso, zelatina i kolagen

b) mlijeko i mlije¢ni proizvodi

c) Skoljkasi, bodljikasi, plastenjaci, puzevi i ostali morski proizvodi

V) Gotovi prehrambeni proizvodi biljnog podrijetla:

a) sjeme s klicama

b) narezano voce i povrce (gotova hrana)

C) nepasterizirano sokovi od voca i povrca

Uredba EZ-a br.2073/2005 donosi niz razlika utvrdujuci kriterije sigurnosti za:

(1)  Mljeveno meso i mesni pripravci namijenjeni za jelo sirovi,

(2)  Mljeveno meso i mesni pripravci namijenjeni jelu kuhani, dalje razlikujuéi proizvode koji
sadrZze samo meso peradi i one koje sadrze meso razli€itih vrsta Zivotinja osim mesa peradi
(definicija “mesa peradi” jest definicija sadrzana u Uredbi EZ-a 853/2004),

(3)  Strojno otkoSteno meso,

(4)  Mesni proizvodi namijenjeni za jelo kuhani,

(5)  Mesni proizvodi od mesa peradi, namijenjeni za jelo kuhani

Elementi koji podlijezi mikrobioloSkim kriterijima zdravstvene ispravnosti su:
e Salmonella

Listeria monocytogenes

Enterobacter sakazakii

Escherichia coli

Staphylococcus exotoxins

Histamine

Sto se tice “postupkovnih kriterija”, uzima se u obzir sadrzaj sliedeéih skupina
mikroorganizama:
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ukupni bakterijski sadrzaj (definiran u tekstu kao “broj kolonija aerobnih bakterija”)
enterobakterije opcenito

Escherichia coli

koagulaza-pozitivni stafilokoki.

Ako se tijekom sistematskih provjera ustanovi da neka partija prehrambenih proizvoda ne
zadovoljava kriterije sigurnosti, SPH mora poduzeti radnje ovisno o tezini situacije odnosno
vjerojatnosti da se “spasi” partija, a da se ispoStuju zdravstveno-higijenski standardi za zastitu
ljudi, kako je predvideno ¢l. 7. Uredbe EZ-a 2073/2005.
Opcenito, radnje koje mora poduzeti SPH definirane se u sljedece Cetiri tocke:

(1)  usvajanje mjera navedenih u st. 2., 3. i 4. spomenutog Clanka 7.,

(2)  usvajanje odgovarajucih popravnih mjera sadrzanih u HACCP programu poslovanja,

(3)  usvajanje svake druge korisne i potrebne mjere radi zastite ljudskog zdravlja,

(4) ispitivanje uzroka i pokretaCa koji su doveli do nezadovoljavajucih rezultata s ciljem

da se greska viSe ne ponovi.

Nadalje, mjere iz t€. 2., 3. i 4. lanka 7. mogu biti dva tipa:

(1)  proizvodi ili partije proizvoda se “opozivaju” ili “povlace” sukladno odredbama iz ¢l. 19.
Uredbe EZ-a 178/2002. Uredba je nezaobilazna za sve prehrambene proizvode za koje se
ustanovi nesukladnost s kriterijima sigurnosti u maloprodajnoj fazi.

(2)  Proizvodi koji su vec stavljeni na trziste, ali joS nisu usli u maloprodajnu fazu, mogu se
“spasiti” na nacin da se podvrgnu daljnjoj “obradi” kojom se uklanjaju identificirani zdravstveno-
higijenski rizici (na dokumentiran i uCinkovit nacin). Ovakva obrada moze se primijeniti samo
kada SPH i trgovac na malo nisu ista osoba.

(3)  Obradena partija prehrambenih proizvoda moze biti namijenjena za ljudsku ili Zivotinjsku
prehranu, namjena mora biti drugacCija od izvorne, pod uvjetom da ne predstavlja rizik za
zdravlje potroSaca. Ova daljnja namjena mora biti sadrzana u HACCP programu poslovanja i
mora biti ovlastena s vremena na vrijeme od strane nadleznog sanitarnog tijela.

(4) Posebice, strojno otkoSteno meso koje je bilo pozitivno na salmonelu smije se koristiti
iskljuCivo za proizvodnju termicki obradenog mesa, u objektima koje je odobrila nadlezno
sanitarno tijelo (Uredba EZ-a 853/2004).

Ukoliko su rezultati postupka nezadovoljavajuéi, s vremena na vrijeme primjenjuju se odredbe
Priloga 1 Uredbe. U pravilu se takve odredbe sastoje od “poboljSanja higijenskih uvjeta
postupka tijekom proizvodnje” radi smanjenja zdravstvenih i higijenskih rizika na najmanju
mogucu mjeru. U sluCaju da je termicka obrada potrebna, odredba sadrzi i obvezu ponovne
revizije istog postupka kako bi se potvrdilo da su postignuti temperatura i vrijeme potrebni za
ucinkovito uklanjanje mikrobioloskog rizika.

U svezi s provjerom da li su poStivane kriteriji mikrobioloSke sigurnosti za hranu predvideni
Uredbom EZ-a 2073/2005, uzorkovanje se provodi na 4-5 elementarnih jedinica ili dijelova
uzorka, kako je predvideno istom Uredbom. Kada nije raspoloziva dovoljna koli¢ina uzoraka,
potrebno je provesti analizu “jednog zajamCenog uzorka” na jednom dijelu uzorka (s
relevantnim elementarnim jedinicama navedenim u Uredbi EZ-a 2073/2005).

U svezi s kriterijima higijenskog postupka, medutim, uzorkovanje mora biti izvrSeno pomocu
jednog dijela uzorka (s relevantnim elementarnim jedinicama navedenim u Uredbi EZ-a
2073/2005).

U sklopu Priloga I. Uredbe 2073/2005 specificirani su “Kriteriji sigurnosti hrane” (Poglavlje 1),
“Kriteriji higijene u procesu proizvodnje” (Poglavlje 2) i “Pravila za uzimanje uzoraka i za
pripremu uzoraka za ispitivanje” (Poglavlje 3).
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14. IZOBRAZBA

Vrlo vazan aspekt koji se odnosi na Subjekte u poslovanju hranom jest taj da omoguce pravilnu
izobrazbu osoblja koje radi u njihovoj tvornici hrane.

Subijekti moraju jamciti da njihovo osoblje posjeduje dovoljna znanja o:

- identificiranim rizicima

- kriticne kontrolne toCke koje se odnose na faze proizvodnje, skladiStenja, prijevoz i/ili
distribuciju o:

- popravnim mjerama

- preventivnim mjerama

- dokumentaciji koja se odnosi na procedure

Dobro je da SPH poznaju sektorske smijernice koje se odnose na HACCP o upoznaju svoje
osoblje s tim smjernicama.

U Europi nadlezna tijela mogu pomagati subjektima u poslovanju hranom u primjeni HACCP
procedura kao i glede aktivnosti izobrazbe osoblja. Nadalje, sukladno s procedurama kontrole i
provjere primjene propisa o hrani od strane subjekta u poslovanju s hranom, navedena
nadzorna tijela moraju provjeriti dokumentaciju koja se odnosi na inicijative koje subjekt
poduzima radi omogucavanja pravilne izobrazbe osoblja.

Potrebno je uzeti u obzir da svako poboljSanje higijenskih uvjeta proizvodnje mesa i mesnih
proizvoda nuzno podrazumijeva izravno ukljuCivanje osoblja dodijelienog razli€itim
preradivackim fazama kroz neprestano zdravstveno obrazovanje. Zdravstveno obrazovanje ima
dvostruki cilj: s jedne strane jamCi zdravstveno ispravnu proizvodnju hrane Cime se Stite
potroS8aci, a s druge Stiti zaposlenike od rizika povezanih s odredenim zoonotskim oboljenjima.
Cl. 4., st. 4. zakonodavnog dekreta 286/1994 kaze da:

“Voditelj, vlasnik ili njegov/njezin predstavnik moraju provesti program izobrazbe osoblja koji im
omogucava da postuju higijenske uvjete proizvodnje prilagodene proizvodnom objektu...”.
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|zobrazba osoblja, koje bi trebalo prethoditi zaposljavanju u proizvodnim aktivnostima, ne moze
i ne smije biti povremena pojava jer zahtjeva stalno obnavljanje kroz teCajeve i radionice usko
vezane za personal koji radi u raznim objektima i sektorima.

15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA

Cl 4., st. 1. Uredbe 510/2006 navodi sljede¢e: “Da bi mogao dobiti zastiéenu oznaku izvornosti
(ZQl) ili zasticenu oznaku zemljopisnog podrijetla (ZOZP), poljoprivredni ili prehrambeni
proizvod mora biti u skladu sa specifikacijom proizvoda.”

Cilj specifikacije jest pruziti proizvodnu smjernicu koja jasno definira sve korake proizvodnog
procesa, definirajuci ograni€enja i uspostavljajuci objektivne propise, procedure i metode koji se
mogu lako izvrSiti i nadzirati.

Specifikacija mora biti skicirana na nacin da neko neovisno tijelo moze certificirati, na temelju
analitickih i rutinskih provjera, pravilnu primjenu normi i procedura i time zajamciti postivanje
parametara kvalitete konacnog proizvoda.

Proizvodaci su slobodni formulirati specifikacije o proizvodu koje smatraju prikladnima. Jedino
su obvezni provijeriti da su specifikacije u skladu sa zahtjevima koji su potrebni za registraciju.
Jednom izradene, te specifikacije postaju obvezujuce i Cine referentnu toCku za buduce
inspekcije. Jedino oni proizvodi koju poStuju sastavljene specifikacije prihvatljivi su za
komercijalizaciju kao ZOl ili ZOZP proizvodi. Nadalje, da bi se uvaZzila dostignu¢a na podrucju
znanosti i tehnologije, ili da bi se izmijenilo zemljopisno podrucje, specifikacija se moze
naknadno promijeniti u skladu s procedurom koja je opisana u daljnjem tekstu.

Specifikacija je izuzetno vazan element za proizvodacCe: stoga je uvijek korisno uloziti veci
napor u definiranju specifikacija ¢ime se jamCi da ¢e, s jedne strane, specifikacije biti precizne i
detaljne (kako bi se ucinkovito sprijeCila zlouporaba registriranog naziv) i, s druge, da nisu
neumjerene i suviSne (kako bi se izbjegla mogucnost nedobivanja sukladnog proizvoda i kako
bi se izbjeglo da buduce provjere budu preslozene i teske)

Uredba detaljno navodi elemente koje takva specifikacija mora sadrzavati.

Naziv

Naziv poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda mora sadrzavati oznaku podrijetla ili
geografsku oznaku tj. naziv regije ili odredenog mijesta ili, u iznimnim slu€ajevima, zemlje (u
pravilu nije moguce registrirati naziv zemlje; to bi bilo moguce jedino kad bi cijeli nacionalni
teritorij imao ujednaCene karakteristike u odnosu na Cimbenike koji Cine specificni karakter
proizvoda).

Propisi predvidaju iznimku ovome opcem pravilu kako za proizvode ZOI tako i za proizvode
ZOZP, pa je tako moguce koristiti tradicionalni naziv, ali ne nuzno i zemljopisni, za oznaCavanje
poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda koji potjeCe iz odredene regije ili definiranog
zemljopisnog podrucja.

Uzmimo u obzir ve¢ spomenute sluajeve kada je dopustena registracija oznake.

Zemljopisni naziv moze se odnositi na opcinu, provinciju, regiju, ali i na neko neadministrativho
podrucje, ali koje je ipak zemljopisno jasno definirano i lako prepoznatljivo (npr.
"Daunia”,”Brianza” i “Garfagnana”).

Takav naziv moze se javiti i kao pridjev [npr. "pugliese” (iz Apulije) i “vicentina” (iz Vicenze)].
Isti se geografski naziv mozZe Koristiti za razliCite proizvode, €ak i kada to¢na zemljopisna
podudarnost nije uvjet.

Na kraju, oznaka moze okupiti zajedno razliCite vrste istoga proizvoda. Nazivi kojima se
specificira vrsta proizvoda mogu biti navedeni na naljepnici.

Opis proizvoda
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Uredbe predvidaju da opis proizvoda mora sadrzavati "sirovine, ako je to primjereno, i glavne
fizikalne, kemijske, mikrobioloSke i organolepti¢ke znacajke proizvoda ili namirnice". ZnacCenje
ovog poglavlja jest pravovremeno predstavljanje specificnih znaCajki proizvoda jer one
omogucavaju razlikovanje tog proizvoda od drugih proizvoda iste kategorije zahvaljujuci
znaCajkama koje mu pruza njegovo podrijetlo. Opis je neophodan element koji proizvodacCima
pomaze da posStuju specificne znaCajke proizvoda, ali tvori i referentnu toCku za kasniji
inspekcijski nadzor. |z tog razloga podaci moraju biti navedeni jasno i saZeto i moraju se
ograniCiti na aspekte koji uistinu karakteriziraju taj proizvod. Specificiranje previse obvezatnih
zahtjeva treba izbjegavati kako ne bi otvorili moguénost da proizvodaci ne uspiju proizvesti
sukladan proizvod i izazvali preslozene i teSke provjere, kako je ve¢ spomenuto u prethodnom
testu.

Opis mora sadrzavati sirovine koje Ce se Kkoristiti i, gdje je primjereno, pruZziti podatke o vrsti,
pasmini i sorti te druge znacCajke kao Sto su oblik, boja, tezina, najmanji dopusteni sadrzaj
masti, najveci dopusteni sadrzaj vode, vrsta prisutnih bakterija, okus, miris itd.

Takoder je vazno navesti kako proizvod izgleda. ZastiCena oznaka, na primjer moze biti
rezervirana za svjeze i neobradene proizvode. Ako je dopusteno da naziv oznacCava proizvod u
kasnijoj fazi (npr. nakon rezanja, narezivanja, ribanja i/ili pakiranja), to mora biti navedeno kao i
za sve druge specificne navode za koje je podnijet zahtjev. Na taj nacin korisnik moze odrediti
u kojoj tocki (ili do koje toCke) prerade proizvod zadrzava specificne karakteristike povezane s
njegovim imenom.

U slu€aju da subjekti promidzbe smatraju prikladnim razlikovati viSe vrsta proizvoda unutar
jedne oznake, potrebno je naglasiti znaCajke i osobine koje su tipicne za svaku od vrsta.

Zemljopisna podrucja

Ovo predstavlja podrucje na kojem je proizvod dobiven: kao Sto je ve¢ spomenuto, u sluc€aju
ZOI sve se faze odvijaju u odredenom podrucju, dok je u sluaju ZOZP dovoljno da se samo
jedna (u pravilu posljednja) faza odvija na tom podrucju.

RazgraniCavanje tipicnog zemljopisnog podrucja koje Ce biti uneseno u specifikaciju mora biti
definirano na temelju procjena koje moraju uzeti u obzir ne samo individualizaciju
tradicionalnog podrucja proizvodnje i prerade proizvoda i homogenost uvjeta okoline i teritorija
koji utjeCu na svojstvenost samog proizvoda, ali i gospodarsku procjenu o proizvodnom
potencijalu definiranog podrucja kako ne bi imali premali broj proizvodaca, a zatim i nedostatne
koli€ine proizvoda to bi rezultiralo prevelikim troSkovima za konzorcij i prekomjernim kontrolnim
aktivnostima.

Granice podrucja utvrduju se uzimanjem u obzir prirodnih i ljudskih ¢imbenika koji jamCe da ce
konacni proizvod zadrzati svoje svojstvene znacajke (vidi odjeljak "Povezanost s teritorijem" u
daljnjem tekstu).

Ovisno o ujednacenosti pedoklimatskih uvjeta podrucCja, razgraniCavanje se moze izvrSiti
nabrajanjem opc¢ina ili provincija koje tvore samo podrucje ili preciznim definiranjem
zemljopisnih granica. DoduSe, sve dok ne postoje Cvrsti razlozi za drugacije postupanje,
najjednostavnije je — pa i za kasnije provodenje inspekcijskog nadzora — definirati granice
koristeCi se administrativnim granicama opcina ili provincija. U ovom odjeljku navode se
pomoc¢ni dokumenti kao Sto su zemljopisne karte i drugi dokumenti koji mogu pomoci u
razgrani€avanju zemljopisnog podrucja.

Dokaz o podrijetlu
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Ovo poglavlje bavi se dokazima koji se odnose na podrijetlo poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda na deklariranom zemljopisnom podrucje, a Sto je povezano s konceptom "sljedivosti"
proizvoda odnosno mogucnosti ulaZenja u trag proizvodu od sirovina pa sve do krajnjeg
odredista.

Opis u ovom odjeljku mora sadrzavati mjere koje su poduzete da se zajamci sljedivost; na
primjer, vodenje relevantnih lista ili registara i posebne provjere. llustrativni dokumenti kao Sto
su dijagram toka ili grafikoni koji prikazuju svaku fazu procesa zajedno s kontrolnim toCkama
takoder mogu biti korisni kao popratni materijal.

Metode proizvodnje

Proizvodna metoda iz ovog odjeljka moraju biti navedene dovoljno jasno kako bi se pruzila
mogucnost svakome tko se nade u istom zemljopisnom podru€ju da zapoCne proizvodnju
temeljenu na informacijama navedenim u specifikaciji proizvoda.

Opis proizvodne metode, naravno, razlikuje se ovisno o tipu proizvoda. Specifikacija za
proizvod od povr¢a tako Ce sadrzavati, na primjer, sortu, podlogu, datum sijanja i zetve ili
pobiranja, metode Zetve ili pobiranja, skladiStenje itd. ovisno o tome da |i se radi o Zetvi ili
pobiranju s biljaka ili stabala. Za Zivotinje se specificira na primjer pasminu, metodu uzgoja,
prehrane, dob pri klanju, klasifikaciju trupaca itd. Za preradeni proizvod specificira se sirovina i
njezine tehniCke karakteristike zajedno s postupkom prerade i preradom koja se trazi.

Ako je potrebno zajamCiti da su radnje na proizvodu (kao Sto je ribanje, rezanje i narezivanje,
ne primjer) izvrSene u odredenom zemljopisnom podrucju, takvo jamstvo mora biti opravdano
na odgovarajuci nacin kojim se naglasava neophodnost istih u svrhu zastite oznake u smislu
oCuvanja kvalitete i autentiCnosti proizvoda.

Povezanost sa zemljopisnim okruZenjem

Objasnjenje odnosa s mjestom podrijetla €ini najvazniji element specifikacije proizvoda u
odnosu na registraciju kao ZOI ili ZOZP. Odnos s mjestom mora ponuditi dovoljno detalja
uklju€ujuci razloge koji povezuju zadani proizvod s odredenim podrucjem, a ne s nekim drugim,
to jest mora objasniti u kojoj mjeri znacajke regije iz koje proizvod dolazi utjeCu na osobitosti
konacnog proizvoda.
U slucaju i ZOIl i ZOZP, dokazivanje da je zemljopisno podrucje specijalizirano za neku
odredenu proizvodnju ne cCini dovoljno opravdanje za "odnos s mjestom". U svakom slucaju,
potrebno je naglasiti uCinke na kvalitetu proizvoda koji potjeCu iz uvjeta okruzenja ili lokalnih
osobitosti.
e ZOIl — Popratno objaSnjenje mora pruziti opis zemljopisnog okruzenja ukljuCujuéi svaki
element utjecaj Covjeka ili staniSta na kvalitetu ili karakteristike proizvoda.
Spomenuti prirodni Cimbenici sastoje se od specificnin karakteristika zemljopisnog
okruzenja koji utjeCu na tehnike ili proizvodne obiCaje, ili nude specific(ne osobine
sirovinama. Vazna informacija moze se odnositi na tlo i sraslo tlo, geografski izgled
podrucja, uzvisine i padine, kilu i mikroklimu, vegetaciju. morfologiju terena itd.

Potrebno je pruziti objaSnjenja o tome kako pojedine znaCajke podru€ja mogu utjecati na

konacni proizvod i razloge prema kojima je predmetna proizvodnja prikladna za odredeno
okruzenje.
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Takoder, elementi povezani s antropoloskim Cimbenicima utjeCu na specificne lokalne
metode proizvodnje. Na primjer, odabir odredenih biljnih sorti ili pasmina zivotinja, vrsta
kultura ili rasploda, kako se medusobno nadopunjuju zemljopisno okruzZenje i proizvodna
metoda, prisutnost specijalnih objekata povezanih s proizvodnjom (mlinovi, skladista itd.),
ali i bastina lokalnog znanja ili odredenih tehnika proizvodnje. U vecini slu€ajeva prirodni
Cimbenici djeluju usko povezani s ljudskima. Vazno je objasniti na koji su nacin proizvodaci,
koji trebaju razviti svoj proizvod, iskoristili prednosti koje im pruzaju specificne znacajke
zemljopisnog okruzenja.

Ponekad proizvodaci uspijevaju iskoristiti ono Sto bi u normalnim uvjetima bio nedostatak za
odredeno mjesto. Proizvodaci moraju objasniti odnos koji postoji izmedu znacajki odredenog
zemljopisnog podrucja i prednosti proizvoda. Oni takoder moraju znati opravdati
poduzimanje svih radnji u identificiranom podrucju, a pruZene informacije moraju sadrzavati
stvarne i objektivne motivacije. Analize organoleptickog profila ili specificne fizikalne
karakteristike proizvoda (struktura, oblik, boja, okus, miris itd.) Cesto se koriste za
dokazivanje da je odredeni proizvod jedinstven. iskazivanje tih rezultata laboratorijskih
analiza mogu se pokazati korisnima u ovome kontekstu.

o ZOZP - Prilikom podnoSenja zahtjeva za registraciju ZOZP preporu¢a se konkretno
pojasniti da li je sastavljen na temelju specificnih kvaliteta ili karakteristika (Sto treba onda
biti i dokazano) ili kao posljedica reputacije proizvoda. Zahtjev temeljen iskljucivo na
reputaciji proizvoda mora onda biti popracen jasnim dokazima i detaljima koji ukljuCuju, na
primjer, relevantnu literaturu i anketno istrazivanja potroSaca. Takoder je moguce
napomenuti specificni element koji naglaSava razliku samog proizvoda ili njegove
proizvodnje u usporedbi s konvencionalnim proizvodima. U vecini sluCajeva ekonomski
podaci nece biti vazni za potrebe samoga zahtjeva, ali u nekim slu€ajevima mogli bi se
iskoristiti kao dodatna informacija. Na primjer, ako predmetni proizvod ima cijenu koja je
inaCe vecCa od sliénih cijena, to se moze smatrati elementom koji ukazuje na njegovu
reputaciju.

Nadzorna tijela

U ovome poglavlju navedeni su nazivi i adrese nadleznih uprava i tijela koji utvrduju sukladnost
s odredbama iz specifikacija kao i njihove duznosti. Naziv inspekcijskog tijela moze se izostaviti
u specifikaciji kako bi se izbjegla kasnija potreba za mijenjanjem propisa ako bi to tijelo
promijenilo naziv. U ovome sluCaju je, dakle, dovoljno unijeti reCenicu u ovaj odjeljak
specifikacije kao npr. "Inspekcijski nadzor primjene odredbi sadrzanih u ovoj proizvodnoj
specifikaciji provodi nadzorno tijelo u skladu s €l. 11. Uredbe (EZ) 510/2006.”

Nacionalni zahtjevi ili zahtjevi Zajednice

Ovo poglavlje mora ukljucivati i, po potrebi, jasno dokazati moguce zahtjeve koje su propisani
nacionalnim odredbama ili odredbama Zajednice.

3.5.4 Registracija ZOl i ZOZP u tre¢im zemljama
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Uredba EZ-a br. 2081/92 (i vecina njezinih izmjena i dopuna ucinjenih Uredbom br. 692/2003)
ve¢ predvida moguénost registracije zemljopisnih oznaka (ZOI i ZOZP) koje se nalaze u tre¢im
zemljama.

Sjedinjene Drzave i Australija prituzile su se WTO-u (Svjetskoj trgovinskoj organizaciji) u svezi
sa sustavom registracije za kojeg se smatra da je nepovoljan te u svezi sa preklapanjem naziva
proizvodaCa i oznaka zemljopisnog podrijetla. U odluci objavljenoj 2004., komisija WTO-a
potvrdila je pravilnosti propisa Zajednice u svezi s oznakama zemljopisnog podrijetla i odbila
veci dio prigovora koje su ucinile Sjedinjene Drzave i Australija.

Odluka WTO-a je, medutim, istovremeno prepoznala da su mehanizmi pristupa sustavu zastite
oznaka zemljopisnog podrijetla u Europskoj uniji izuzetno nepovoljni za proizvodace iz treCih
zemalja, osobito zbog klauzula o “istovrijednosti” i “reciprocitetu”. Odluka takoder napominje da
zbog toga predstavijaju “manje povoljne uvjete” koji se ne mogu opravdati nijednim
medunarodnim pravom.

Novi propisi, dakle, mijenjaju aspekte koji su primili kritike. Na prvom mjestu ukinut je zahtjev za
“reciprocitetom i istovrijednosti”, koji je bio nametnut treCim zemljama te na drugom mjestu
subjektima iz tre¢ih zemljama pruzena je mogucénost da podnose zahtjeve i prigovore izravno i
bez potrebe za intervencijom njihovih viada.

Zahtjev za zastiCenu oznaku izvornosti (ZOl) ili zasticenu oznaku zemljopisnog podrijetla
(ZOZP) smjesStenu u trecoj zemlji proizvodac i/ili udruga preradivaca moze podnijeti Komisiji, a
zahtjev mora sadrzavati elemente koje uredba i inaCe propisuje, tj. skupinu koja podnosi
zahtjev, proizvodacku specifikaciju i jedinstveni dokument.

Da bi se pristupilo registraciji, potrebno je da je zemljopisna oznaka vec zakonski zasticena u
zemlji podrijetla.

16. REGULATORNI OKVIR | POPIS LITERATURE

Uvoz iz tre€ih zemalja:

e Direktiva vijeCa 91/496/EEZ od 15. srpnja 1991. kojom se utvrduju naCela kojima se
regulira organizacija veterinarske kontrole Zivotinja koje ulaze u Zajednicu iz trecih
zemalja i kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive 89/662/EEZ, 90/425/EEZ i
90/675/EEZ (S.L. br. L 268 od 24. rujna 1991.) transponirana u talijanski pravni sustav
Dekretom br. 93 od 3. ozujka 1993. (Sluzbeni list Talijanske Republike br. 78 od 3.
travnja 1993.)

e Odluka Komisije od 12. studenog 1997. kojom se utvrduju pojedina iscrpna pravila za
primjenu Direktive Vije¢a 91/496/EEZ u smislu veterinarskih pregleda zivih Zivotinja koje
se uvoze iz tre¢ih zemalja (S.L. br. L 323 od 26. studenog 1997.)

Uvoz zivih goveda, svinja, ovaca i koza

e Odluka Komisije 2002/199/EZ o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i veterinarskoj
svjedodzbi za uvoz Zivih goveda i svinja iz tre¢ih zemalja (S.L. br. L 071 od 13. ozujka
2002.)

e QOdluka Komisije od 3. ozujka 1997. koja navodi popis tre¢ih zemalja iz kojih drzave
Clanice odobravaju uvoz zivih ovaca i koza (S.L. br. L 093 od 8. travnja 1997.)
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Odluka Komisije od 17. veljaCe 1993. kojom se utvrduje obrazac za veterinarsko-
sanitarne uvjete i veterinarsku svjedodzbu za uvoz domacih ovaca i koza iz trecih
zemalja (S.L. br. L 086 od 6. travnja 1993.)

Uvoz zivih konja, peradi i Zivotinja akvakulture

Direktiva VijeCa 90/426/EEZ od 26. lipnja 1990. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima
koji ureduju promet i uvoz kopitara iz trecih zemalja (S.L. br. L 224 od 18. kolovoza
1990.)

92/160/EEZ: Odluka Komisije od 5. oZujka 1992. kojom se uspostavlja regionalizacija
odredenih treCih zemalja za uvoz kopitara od 5. ozujka 1992. (S.L. br. L 071 od 18.
ozujka 1992.)

92/260/EEZ: Odluka komisije od 10. travnja 1992. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i
veterinarskoj svjedodzbi za privremeni uvoz registriranih konja (S.L br. L 130 od 15.
svibnja 1992.)

93/195/EEZ: Odluka Komisije od 2. veljaCe 1993. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i
veterinarskoj svjedodzbi za ponovnom ulasku registriranih konja za trke, natjecanja i
kulturne priredbe nakon privremenog izvoza (S.L. br. L 086 od 6. travnja 1993.)
93/196/EEZ: Odluka Komisije od 5. veljaCe 1993. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i
veterinarskoj svjedodzbi za uvoz kopitara za klanje (S.L. br. L 086 od 06. travnja 1993.)
93/197/EEZ: Odluka Komisije od 5. veljaCe 1993. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i
veterinarskoj svjedodzbi za uvoz registriranih konja te konja za rasplod i uzgoj (S.L. br. L
086 od 06. travnja 1993.)

Direktiva vijeCa 90/539/EEZ od 15. listopada 1990. o uvjetima zdravstvenog stanja
Zivotinja koji ureduju trgovinu peradi i jajima za nasad unutar Zajednice te njihov uvoz iz
treCih zemalja (S.L. br. L 303 od 31. listopada 1990.) transponirana u talijanski pravni
sustav Dekretom Predsjednika Talijanske Republike od 3. ozujka 1993. (Sluzbeni list
Talijanske Republike br. 27 od 3. veljaCe 1994.)

95/233/EZ: Odluka Komisije od 22. lipnja 1995. koja navodi popis tre¢ih zemalja iz kojih
drzave Clanice odobravaju uvoz Zive peradi i jaja za nasad (S.L. br. L 156 od 7. srpnja
1995.)

96/482/EZ: Odluka Komisije od 12. srpnja 1996. o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima i
veterinarskoj svjedodzbi za uvoz peradi i jaja za nasad osim bezgrebenki i njihovih jaja iz
treCih zemalja, kao i zdravstvene mjere koje se moraju primijeniti nakon takvog uvoza
(S.L. br. L 196 od 7. kolovoza 1996.)

Odluka Komisije 2001/751/EZ od 16. listopada 2001. (2001/751/EZ) kojom se propisuju
zdravstveno stanje Zivotinja i veterinarske svjedodzbe potrebne za uvoz Zivih
bezgrebenki i njihovih jaja za nasad iz tre¢ih zemalja, kao i zdravstvene mjere koje se na
Zivotinje moraju primijeniti nakon takvog uvoza, a kojom se izmjenjuje i dopunjuje Odluka
Komisije 95/233/EZ koja navodi popis tre¢ih zemalja iz kojih drzave Clanice odobravaju
uvoz zive peradi i jaja za nasad i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Odluka Komisije
96/659/EZ o zastitnim mjerama koje se odnose na krimsko kongoansku hemoragijsku
groznicu (S.L. br. L 281 od 25. listopada 2001.)

Uredba (EZ-a) br. 852/2004 Europskoga parlamenta i VijeCa od 29. travnja 2004. o
higijeni prehrambenih proizvoda

Uredba (EZ-a) br. 853/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. kojom
se utvrduju posebna higijenska pravila za hranu zivotinjskog podrijetla

Uredba (EZ-a) br. 854/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. kojom
se utvrduju posebna pravila za organizaciju sluzbenih kontrola proizvoda Zivotinjskog
podrijetla namijenjenih za ljudsku prehranu
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Uredba (EZ-a) br. 882/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o
sluzbenim kontrolama koje se provode radi verifikacije postovanja zakona o stoCnoj
hrani i prehrambenim proizvodima, te propisa o zdravlju i zastiti Zivotinja

Uredba (EZ-a) br. 183/2005 Europskoga parlamenta i Vijeca od 12. sijeCnja 2005. kojom
se utvrduju higijenski zahtjevi za hranu za zivotinje

Uredba (EZ-a) br. 178/2002. Europskoga parlamenta i VijeCa od 28. sijeCnja 2002. kojom
se utvrduju op¢a nacela i uvjeti zakona o hrani, osniva Europska agencija za sigurnost
hrane, te se utvrduju postupci u predmetu zdravstvene ispravnosti hrane

Uredba Komisije (EZ-a) br. 2073/2005 od 15. studenoga 2005. o mikrobioloSkim
kriterijima za prehrambene proizvode

Ugovor izmedu Ministarstva zdravlja regija i autonomnih provincija o “Smjernicama za
primjenu Uredbe br.. 853/2004/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a kojom se utvrduju
posebna higijenska pravila za hranu zivotinjskog podrijetla”.

“Oznake prehrambenih proizvoda. Prakti¢ni vodiC za poslovanja i nadlezna tijela” —
autora Giuseppea De Giovannia, drugo izdanje, lzdavac Ed. Agricole, oZujak 2007.

36



	SMJERNICE
	SMJERNICE

	1.CILJ I OPSEG
	1. PODRUČJE PRIMJENE
	2. DEFINICIJE
	3. OBRAZAC ZA IZRADU PRIRUČNIKA ZA SAMOKONTROLU POSLOVANJA
	4. SLJEDIVOST I POVRATNA SLJEDIVOST
	5. ANALIZA RIZIKA
	6. PRAVILA UZGOJA I ZDRAVLJA
	7. PRIJEVOZ ŽIVOTINJA
	8. KLANJE I RASIJECANJE
	9. PAKIRANJE I OZNAČIVANJE
	10. PRIJEVOZ PREHRAMBENIH PROIZVODA ŽIVOTINJSKOG PODRIJETLA
	11. PROIZVODNJA HRANE ŽIVOTINJSKOG PODRIJETLA
	12. UVOZ ŽIVOTINJA I HRANE
	13. UZORKOVANJE
	14. IZOBRAZBA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	15. PROIZVODNA SPECIFIKACIJA
	Naziv
	Opis proizvoda
	Zemljopisna područja
	Metode proizvodnje
	Povezanost sa zemljopisnim okruženjem
	Nacionalni zahtjevi ili zahtjevi Zajednice








	16. REGULATORNI OKVIR I POPIS LITERATURE

